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Unterrichtung o .
.durch die Bundesregierung ' o

Jéhresgutachten 1978/79 des Sachverstindigenrates -
Zur Beglutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

1. GemaB §6 Abs. 1 des Geseizes iiber die Bildung eines
Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-

lichen Entwicklung vom 14. August 1963 in der Fassung vom

8. November 1966 und vom 8. Juni 1967 1) legt der Sachver- .
standigenrat sein fiinfzehntes J ahresgutachten vor?, . ) N

2. Alsim Frﬁhjahr dieses Jahres die Hoffnung ge_ring wurde,
die wirtschaftliche Eniwicklung in der Bundesrepublik werde
_.die in sie gesetzten Erwartungen noch erfiillen kénnen und zu- . '
mindest {iber das Jahr hinaus den Weg zu einem héheren Be- - -
" schéftigungsstand nehmen, hat der Sachverstdndigenrat der
Bundesregierung ein Sondergutachten gemdB § 6 Abs. 2 des
Sachverstandlgenratsgesetzes vorgelegt. Er ist darin der Vor- ‘
stellung entgegengetreten, daB erneut konjunkturpolitischer" o L
Handlungsbedarf bestehe und ‘eine Politik abermals erhéhter
Staatsdefizite angezeigt sei, hat aber zugleich die Bedeutung
von Anstrengungen herausgestellt, die auf ein kriftigeres -
wirtschaftliches Wachstum auf mittlere Sicht zielen. : '
1) Das Gesetz mit den Anderungen durch das’ A'nderungsgesétz vom 8. No-

vember 1966 und durch die den Sachverstdndigenrat betreffenden Be- )

‘stimmungen des ,Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und des Wachs- - ) 4

tums der Wirtschaft” vom 8. Juni 1967 sowie die §§ 1 bis 3 dieses Ge- )

setzes sind als Anhang I und II angefiigt. Wichtige Bestimmungen des "'

Sachverstdndigenratsgesetzes sind im Vorwort der . Jahresgutachten

1964/65 bis 1968/69 erlautert.

%) Eine Liste der bisher erschiemenen Jahresgutachten und der Sondergut-
achten ist als Anhang III abgedruckt
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_3 D1e Frage, ob die Kon]unktur in der Bundesrepubhk auf
Wachstumskurs schwenkt, steht auch im Mittelpunkt' der Ana-
lysen zur wirtschaftlichen Lage, zur absehbaren Enthcklung.
und zu den wirtschaftspolitischen Erfordernissen in der Bun-
desrepublik, die den Hauptteil dieses Gutachtens ausmachen.
Zuversichtliche Erwartungen sind der tatsdchlichen Entwick-
lung Vvorausgeeilt. Sie haben ihr eigenes Gewicht, Doch die
Konjunkturbewegung ist noch immer stark von Impulsen, die
der Staat gesetzt hat, angetrieben, und das wird auch 1979
noch so sein. Die Unsicherheit, ob diese Impulse sich bald als
nicht mehr nétig erweisen. und dann sogar schédlich wirden,
laBt sich nur tberwinden, wenn die Anstrengungen darauf
gerichtet bleiben — in der Bundesrepublik und in den'ande-
ren Industri_eléindern, die dieselben Probleme haben —, die
wirtschaftlichen- Rahmenbedingungen und die Faktoren, die’
auBerdem die Angebotsneigung in der Wirtschaft bestimmen,
namentlich das gesamtwirtschaftliche Kostenniveau, so zu ver-
bessern, daB mehr Produktion und damit mehr Beschiftigung
dauerhaft lohnend erschéinen, Das Jahr 1979 wird in konjunk-
tureller Sicht, also in kurzfristiger Betrachtung, ein besseres
Jahr werden. Wir sehen daher gegenwértig keinen zusdtz-
lichen Handlungsbedarf fiir die Wirtschaftspolitik, Wichtig ist,
daB es auch in langerfristiger Betrachtung ein besseres Jahr
wird. Wenn die Bundesrepublik nachhaltig dem Ziel eines
hohen Beschaftigungsstandes nidherkommen’ will, dann muB
man’ die Wirtschaftspolitik iiber das Ende des gegenwartig,
erst einmal kréftiger werdenden konjunkturellen Aufschwungs
hinaus anlegen. -

Auf lingere Sicht kommt noch gréBere Bedeutung dem ande-
ren Hauptthema dieses Jahresgutachtens zu. Geplant ist eine

wiahrungspolitische Weichenstellung 'in Europa. Die unbefrie-

digenden Erfahrungen der vergangenen Jahre haben das Be-
wubBtsein wieder geschéarft, daf die in, hohem Grade wirt-

. schaftlich miteinander verflochtenen Lé&nder Europas' einen
Ordnungsrahmen benétigen, der ihrér Wechselseltlgen Abhén-
gigkeit Rechnung trigt und diese Abhanglgkelt mehr als bis- -

“her ins Positive wendet. Mit dem Plan, ein Européisches Wiah-
rungssystem zu griinden, wird ein Beitrag zur Lésung dieser

',Aufgabe gesucht. In dem Plan ist angelegt, daB sich die Geld-
verfassung der Bundesrepublik grundlegend &ndern wird. Der )
Sachverstandigenrat hat sich eingehend mit den Hoffnungen ' Vo
und mit den Gefahrén befaBt, die sich mit dem geplanten Wéh- S
rungssystem verbinden; er hat sich mit der Frage auseinander- _
gesetzt,' welche Ausgestaltung des Europaischen Wiahrungs-
'systems wahrschemhcher macht, daB die Wirtschaft Europas -
eine auf stabiles Geld gegrﬁndete Wirtschaft wird. Sehr ernst
zu nehmen ist die Sorge, daB dies auch bei diesem neuen An-

"lauf Hoffnung bleiben konnte. Sie ist besonders groB in der

. GemdB § 6'des Gesetzes tiber die Bildung eines Sachverstindigenrates zur Beg'utachtung der gesamiwirt-
schaftlichen Entwicklung zugeleitet mit Schreiben des Bundeskanz]ers — 14 (42) — 600.06 — Gu 15/78 —
vom 23. November 1978. . .
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Bundesrepublik, deren Wirtschaft auf der Basis einer Entschel- B
‘dung fiir stabiles Geld entstand und Erfolg hatte. Bei der Frage °
einer Wahrungsordnung fiir Europa kann és nicht nur darum
gehen, Schlimmes zu verhiiten; es geht darum, eine Aufgabe
von auBerordentlichem Rang besonders gut zu losen. - Lo
4. Ein Mitglied des Sachverstandigenrates hat sich den Auf-
fassungen .der Mehrheit nicht in allen ‘Punkten anschlieBen .
koénnen, namentlich nicht bei der ‘Frage, welche Bedeutung
einer Politik zukommt,  die mehr Beschéaftigung durch mehr
wirtschaftliches Wachstum zu erreichen sucht. Er hat seine
abweichende Meinung in einem Minderheitsvotum gem&B § 3
Abs. 2 des Sachversténdigenrats'gbsetzes _dargelegt. !

5. In der Dlskussmn im Nachgang zu unserem letzten Jahres-
gutachten ist 6ffentlich der Vorwurf erhoben worden, der Sach-
verstindigenrat halte sich nicht an den gesetzhchen Auftrag,.
der seine Arbeit begriinde und begrenze, namentlich nicht bei
den Aussagen, die den Bereich der Lohnpolitik beriihren. Der -
Sachverstandigenrat soll untersuchen, wie im Rahmen -der
marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig. ‘Stabilitét | des -
Preisniveaus, hoher Beschéftigungsstand und auBenwirtschaft-
liches Gleichgewicht bei stetigem und angemessenem Wachs- |
tum gewdhrleistet werden kénnen. Er soll' Fehlentwicklungen
und Mbglichkeiten zu -deren Vermeidung oder -deren Beseiti-
gung aufzeigen, jedoch keine Empfehlungen fiir bestimmte -
wirtschafts- und sozialpolitische MaBnahmen aussprechen. Die
Urteile des, Sachverstédndigenrates dariiber, welche Entschel- .
dungen in der Tariflohnpolitik zu den Hauptmelen der “Wirt-
schaftspolitik passen wiirden, sind keine’ Empfehlungen an die ,
Wirtschafts- und Sozialpolitik, sondern r1chten sich an die
"Offéntlichkeit und an die Tanfvertragspartelen die unter dem
wohlbegriindeten Schutz der Tarifautonoinie Entscheldungen
zu treffen haben, die nicht nur das Interesse der jeweils von
ihnen vertretenen Unternehmen und Arbeltnehmer beruhren,
sondern die Interessen aller, Die Aussagen des Sachverstandi:”
genrates zur lohnpoh’uschen Grundlinie eines Jahres sind
uberdles in keinem Falle Empfehlungen fiir ,,bestlmmte" MaB- -
nahmen, sondern betreffen das Ergebms der Gesamthéit séhr-
zahlreicher Emzelvertrage Seit langem gibt es allerdings: unter- .
schiedliche Auffassungen dariiber, wie zweckméBig eine quan-~ -
“titativ orientierte Diskussion hieriiber ist. Der Vorwurf_.der |
Untreue gegeniiber dem Gesetz, ersetzt weder die Dlskussmn
.uber den einen noch die iiber den anderen Problemkreis.

Dem Feld des Streits von Interessen, der legitim ist, mit dem '
dér Sachverstdndigenrat jedoch nichts zu tun hat, entstammt
auch der Vorwurf, der Rat wiirde seinen gesetzlichen Auftrag
durch parteiliche E1nse1tlgke1t verletzen. Die M1tglleder des

jitg
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Rates werden auf Vorschag der Bundesreg1erung vom Bundes—
‘prasidenten berufen. Der Sachverstindigenrat ist nur an den

- durch das Gesetz begriindeten Auftrag gebunden und in seiner
Tatlgkelt unabhanglg Er wird weiterhin seine Aufgabe so ver--
stehen, mit Blick auf die Ziele, die das Gesetz ihm vorgibt, die
gesamtwirtschaftlichen Zusammenhénge, die durch: aktuelle
Probleme besonders bedeutsam erscheinen, auszudiskutieren,
dabei konkurnerende Hypothesen zu priifen, und das Ergebnis
dessen unabhanglg davon, fiir wen sie unbequem erscheinen,
in seinen Gutachten darzulégen. Zum weit iberwiegenden Teil
ist der Sachverstdndigenrat in allen Jahren zu Auffassungen
gelangt, die von den Mitgliedern des Rates, einvernehmlich
getragen wurden. Das gilt mit ganz wenigen Ausnahmen auch .
fir die Auffassungen zu Fragen der Lohnpolitik.’

* Als ein Gremium, dessen Existenz auf die 6ffentliche Diskussion
hin angelegt ist, muB der .Sachverstandigenrat in besonderem
MaBe den Riickschritt in der einkommenspolitischen Dlskussmn
bedauern, der gegenwartlg zu beobachten ist.

6. Der gesetzlichen Regelung en,tsprechend schied Professor
Dr. Armin Gutowski, Universitdt Frankfurt, am 28. Febrﬁar 1978
aus dem Sachverstdndigenrat aus. Herr Gutowski hatte dem
Sachverstandigenrat seit dém 3. Dezember 1970 angehort. Als
sein Nachfolger -wurde am 2. Mai 1978 Professor Dr. Horst
Albach, Universitat Bonn ‘durch den’ Bundespra51denten fur
finf Jahre in den Sachverstandlgenrat berufen..

7. Der Sachversténdigenrat hatte in den vergangenen zwolf
Monaten mehrfach Gelegenheit, mit dem Bundesminister fiir
Wirtschaft, dem Bundesminister ‘der Finanzen sowie mit dem

- Prasidenten und den Mitgliedern des Direktoriums der Deut-" -
schen Bundesbank aktuelle kon]unktur- und Wahrungspolltl-
sche Fragen zu erdrtern. Aus gegebenem AnlaB fithrte der Rat’
ein: Gesprdch mit dem Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
~ordnung, vertreten durch Herrn M1n15ter1ald1rektor Dr ‘Werner
Tegtmeier. - '

Die Urte1lsb11duhg des Rates erleichterten Berichte des Prési-
denten der Bundesanstalt fiir Arbeit und von Mitgliedern des
- Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung '

W1e in fritheren Jahren hat der Rat Vertreter der Somal-'
partner, des Deutschen Industrie- und Handelstages und. des
Bundesverbandes’ der deutschen Industrle Zu anstehenden

- Drn}\]omnh nr_\‘hr\v‘l‘ P e— . JE R

URalaiiTaln YLaiUi,

Die Kommission der' Europa1schen Gemeinschaften - gab dem
Sachverstand1genrat Gelegenheit zu einem ausfiihrlichen Ge-
sprach iiber wirtschaftspolitische Probleme der Europalschenl'
Gemeinschaften. -
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- 8. Mit Vertretern der Wirtschaftswissenschaften an Hoch-
schulen und Forschungsinstituten hat der Rat Gespréche fiih-
‘ren konnen, die ihm fiir seine Arbeit wertvolle Hlnwelse ver-
mittelt haben.

9. Professor Dr. Jirg Nlehéns, Bern, stand dem Rat fiir ein
Gespréch iber aktuelle und konzeptlonelle Fragen der Geld-
pohtlk zZur Verfugung

Dr. Roland’ Vaubel, -Kiel, stellte dem Rat zu wéahrungspoliti-
schen Problemen eine schr1ft11che Ausarbeltung zZur Verfugung

10 Wlederurn hat der Deutsche Industrle- und Handelstag
durch kurzfristige Umfragen bei.den' Kammern dem Sachver-
sténdigenrat besonders’ aktuelle Informationen zukommen las-
sen. Herr Dr. Hans Flick vom Deutschen Industrie- und Han-
- delstag, Bonn, hat dem Rat zu Fragen des AuBensteuerrechts

zZur Verfugung gestanden. :

11. Bei den AbschluBarbeiten an dem vorliegenden Gutach-
ten haben uns Professor Dr. Hermann Albeck, Saar_’briicken,
Professor Dr. Manfred Feldsieper, Kéln, Dr. Hans-Hagen Haértel,
Diisseldorf, Dr. Carsten Thoroe, Kiel, und Dr. Roland Vaubel,
Kiel, geholfen. Wir fanden, ferner wiederum wertvolle Unter-
stutzung durch Diplom-Volkswirt Bernhard Filusch, Essen, und
Diplom-Volkswirt Klaus- Dieter- Schmidt, Kiel: Ihnen allen gllt
der Dank des Rates.

12. Die volkswirtschaftliche und die statistische Abteilung der
Deutschen Bundesbank haben wie immer dén Sachverstandi-

genrat bei seinen statistischen Arbeiten in grofiztigiger Weise
" unterstiitzt, in zahlreichen Einzelfragen beraten und ihm bei der . Y
. Materialbeschaffung wertvolle Hilfe geleistet. '

Unterstiitzung bei der Beschaffung von Informationen und sta-
tistischem Material hat der Sachverstdndigenrat auBerdem
durch die Kommission der Europdischen Gemeinschaften erfah-
ren. )

' .
- N . . . 1

Die Zusammenarbeit mit .dem Statistischen Bundesamt war
‘auch in diesem Jahr sehr gut. Der weit iiber das Normale
hlnausgehende Einsatz vieler Angehorlger des Amtes, insbe-
sondere der standigen Mitarbeiter der- Verbindungsstelle, hat
~ die Arbeiten des Rates wesentlich erleichtert. Allen Bete111gten
zu danken; ist dem Rat ein besonderes Anhegen

13. Auch dleses Jahresgutachten hétte der Sachvelstandlgen-'
rat ohne die unermiidliche Arbeit seiner Mitarbeiter nicht
erstellen koénnen: Dem w1ssenschaft11chen Stab des Rates
. gehorten beim. Abschlufl dieses Gutachtens an: Diplom-Volks-
wirt Peter Bofinger,' Diplom-Volkswirt Heiner Flassbeck, Dr.




Wolfgang Sengebusch und Dr. Axel Sledenberg
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Heinz Herrmann D1plom Volksw1rt Gerhard Kaufhold 'Dr..

Ein besonderes Ma8i an Verantwortung fiir die wissenschaft-
liche Arbeit des Stabes hatte-der Generalsekretdr des Sach-
verstand1genrates, Dr. Hans J, Barth zu tragen.

Alle Fehler und Mangel die das Gutachten enthilt, gehen in-
dessen allein zu Lasten der Unterzelchneten

Wiesbaden, 19. November 1978

H. Albach G Fels ' G.Scherhorn K. Schmidt - O. Sievert
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Statistische M"alteri'alquellen — Abklirzungen

Angaben aus der-amilichen Statistik fiir die Bundésrepublik Deutschland -
stammen, soweit nicht anders vermerkt, vom Statistischen Bundesamt. Diese
Angaben beziehen sich auf das Bundesgebiet einschlieBlich Berlin’ (West)
andere Gebletsstande sind ausdriicklich angemerkt.

- AFG

BA

"BMA

BMF -
BML

BMWi

DIW
EFTA
EG

EGKS -

_ ERP

ESVG

Bur
FE.

HWWA

IAB

- Ifo

IFW -
IAQ/ILO

_ IWE/IMF
JG '

TWB
OECD

Offa
OPEC

SRWI- -

SAEG
SG

SZR
UN -
WS -

I

I I

'Matenal {iber das Ausland wurde in der Regel internationalen Verdffent-
_lichungen entnommen. Dariiber hinaus sind in einzelnen Féllen auch natio-
- nale Veroffenthchungen herangezogen worden. -

Arbeitsférderungsgesetz

Bundesanstalt fiir Arbeit . . o

’ Bundesmlmstenum fiir Arbeit und Sozmlordnung

Bundesmlmstenu.m der Finanzen'
Bundesministerium fiir Ernéhrung, Landwirtschaft und Forsten -
Bundesministerium fiir Wirtschaft 7 '
Deutsches Institut fiir W1rtschaftsforschung, Berhn
Europa1sche Frelhandels Assoziation

Europdische Gemeinschaften ) )
Europdische Gemeinschaft fiir Kc;hle und Stahl (Montanunion)
Marshallplan o .

= Europdisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnun-

gen .
Rechnungseinhéit der Europ'aiischen Gemeinschaften
Forschung und Entw1cklung

"HWWA-Institut fiir ertschaftsforschung, Hamburg |

= Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundes-

i

anstalt fiir Arbeit
Ifo-Institut fiir W1rtschaftsfo‘rschung,- Minchen

Institut fiir ' Weltwirtschaft an der Universitit Kiel

~ Internationale Arbeitsorganisation

Internationaler Wéihrungsfonds

Jahresgutachten des Sachverstandigenrates zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung |

J ahresw1rtschaftsbencht der Bundesreglerung )

Organ15at1on fiir wirtschaftliche Zusammenarbe1t und Ent-
wicklung S e .

= Deutsche Gesellschaft fur offentliche Arbelten AG

I

Orgamsatlon olexportlerender Lander -

= Rheinisch-Waegtfilisches Institut fir Wn‘tqcha_ _sf orschung, -

Statistisches Amt der Européiséﬁen Gemeinschaften

= Sondergutachten des Sachverstdndigenrates zur Begutachtung

I

der gesamtwutschafthchen Entwicklung
Sonder.z1ehungsrechte .
Vereinte Nationen

Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut des Deut-

_schen Gewerkschaftsbundes. GmbH, Diisseldorf i




" Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode Drucksache 8/2313
5 - 1

Zeichenerkldrung

— = nichfs ,
0 i = weniger als die Halfte der kleinsten dargestellten Einheit
' = kein Nachweis
= Angaben fallen spater an

— oder| = der zeitliche Vergleich 1st durch grundsatzllche Anderungen
beeintrachtigt . . o

X = Nadiweis ist nicht smnvoll bzw Fragestellung trifft nicht zu

XV,




Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

- Drucksache 8/2313

Eine kiirzere Fassung - .

Der internationale Rahmen

v

Kein konjunktureller Durchbruch

1*. Die wirfschaftliche Entwicklung der westlichen
Industrieldnder hat auch im Jahre 1978 nicht den
konjunkturellen Durchbruch gebracht, der nétig ge-
wesen ware, um der Hoffnung auf eine baldige
Riickkehr zu einer weltweiten Vollbeschéftigung
Auftrieb zu geben. Dabei waren zu Beginn dieses
Jahres die Bedingungen fiir eine konjunkturelle Er-
holung gﬁnstigéi alls im vergangenen Jahr.

Zu einer durchgreifenden Belebung kam es weder
in Europa noch in Japan, In den Vereinigten Staa-
ten setzie sich die schon seit drei’ Jahren anhalten-

de Expansion fort. Das Leistungsbilanzdefizit der

Vereinigten Staaten ist erneut gréBer .geworden.
Auch bei der Inflationsbekédmpfung waren keine Er-
folge zu verzelchnen

Fast alie anderen Industrielinder konnten ihre au-
Benwirtschaftlichen Ungleichgewichte verringern.
Erfolgreicher waren sie auch in der Bekdmpfung
der Inflation. Dabei kam ihnen freilich die schwa-
che Nachfrageentwicklung zu Hilfe. Zwar ist das
durchschnittliche Inflationstempo noch immer hoch,
aber die mittlere Rate der Geldentwertung konnte
immerhin auf jetzt etwas wemger als 7 vH vermin-
dert werden, nachdem sie im Vorjahr noch {iber
8 vH betragen hatte. '

Das reale Sozialprodukt der Industrieldnder war um
knapp 4 vH hoher als im Vorjahr.

2%, An der H6_he der Arbeitslosigkeit in den westli-
. chen Industrieldndern hat sich auch im Jahre 1978

kaum etwas gedndert (Ziffern 18 ff). Entsprechend
den Unterschieden in der konjunkturellen Entwick-
lung stand den rtecht deutlichen Beschiftigungser-
folgen in den Vereinigten Staaten eine noch immer
zunehmende Arbeitslosigkeit in Europa gegeniiber.
Auch in Japan ist die Arbe1t51051gke1t weiter ange-
stiegen. '

In Europa waren es GrofBbritannien, die Bundesre-
publik und Italien, die die Arbeitslosigkeit gering-
fiigig vermindern oder zumindest ein weiteres An-
steigen vermeiden konnten.

Welthandel ohne Schwung

3*. Im Verlauf des konjunkturellen Riickschlages
des Jahres 1977 waren in allen gréBeren Industrie-
léndern mit Ausnahme der Vereinigten Staaten die
Importe zuriickgegangen, jedenfalls dem Volumen
nach. Die konjunkturelle Belebung zu Beginn die-
ses Jahres brachte dann einen neuen Anstieg mit

sich. Die Ausweitung des Welthandels ist mit etwa

<

'

5vH dennoch deutlich unter der durchschnittlictien

Wachstumsrate der Vergangenheit von etwa 8,5 vH

“geblieben (Ziffern 26 ff.). Der Handel der Industrie-

lénder. untereinander nahm nur mdBig zu. Die

. Nachfrage der nicht 6lférdernden Entwicklungslan- -
_der und der OPEC-Lander brachte ebenfalls keine

kridftigen Impulse. Die Importe der Industrielénder
aus diesen Ldndergruppen stagnierten nahezu.

4*. Durch die schwache Weltnachirage sind auch
die Preise fiir die meisten Rohstoffe zu Beginn die-
ses Jahres unter statken Druck geraten. Im Herbst

1978 zogen die meisten Rohstoffpreise zwar wieder -

an, im Durchschnitt dieses Jahres werden sie aber
unter den Vorjahreswerten liegen. In den Aufwer-
tungslandern verbilligte die Abwertung des Dollar

die Rohstoffeinfuhr zusétzlich. Da die Exportpreise .

der Industrieldnder weit weniger stark sanken als

die Einfuhrpreise, gréftenteils sogar noch stiegen,

haben sich die Austauschbedingungen der Lénder

A~

sert. Als Folge dieser Entwicklung verwandelte
sich dds Handelsbilanzdefizit der QECD-Lander von

uber 23 Mrd Dollar im Jahre 1977 in einen Uber-,

schuBl von 3 Mrd Dollar in diesem Jahr.

5% In Japan, der Schweiz und der Bundesrepublik
hat die starke Aufwertung die Leistungsbilanziiber-

schiisse zunédchst nicht vermindert; vor allem weil .

die Importpreise dieser Lander starker auf die Auf-

wertung reagierten als die Exportpreise, Immerhin:

Die Gefahr des Verlustes von Marktanteilen im
Wettbewerb mit auslédndischen Anbietern konnte
teilweise nur durch Prelszugestandnlsse und damit
um den Preis von Ertragsschmalerungen abgewen-
det werden. In den Abwertungsléndern verbesser-

ten sich dagegen’die internationale Wettbewerbs- - °

position und die Ertragslage der Unternehmen.

Nimmt man diese Momentaufnahme fiir das Ganze,
so hat sich — und das kann fiir den Fortgang der
konjunkturellen Entwicklung in der Welt sehr
wichtig sein — vor allem die internationale Lei-
stungsbilanzsituation wesentlich entspannt. Etliche
der stabilitdtsschwachen Lénder haben ibre Defizite
beseitigex} konnen oder erzielen sogar Uberschiisse.
Die Vereinigten Staaten haben im Zusammenhang

" mit ihrem noch hohen Defizit eine Abwertung des
Dollar zu verzeichnen, die sie hoch wettbewerbsfa- .

hig erscheinen 1i8t. Am stirksten auf eine Bele-
bung der Binnenkonjunktur angewiesen sind die
Lander, deren Wahrungen an den Devisenmdérkten
unter einem fortw&hrenden -Aufwertungsdruck ste-
hén. Die Frage fiir sie ist, ob.sie, dhnlich wie die
Vereinigten Staaten in den letzten Jahren, eine bin-
nenwirtschaftliche Dynamik entwickeln koénnen,
die es ihnen erlaubt, die auBenwirtschaftlichen
Riickschldge zundchst zu {iberspielen. Die Frage fiir

v ' ! . ' ’ 1 .
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die stabilititsschwicheren' Linder ist, ob sie die
Voraussetzungen fiir mehr Wachstum bei sinkender
Inflationsrate wahren kénnen. Fir die gemeinsam

gewiinschte Besserung der Weltkonjunktur sind

alle auf alle angewiesen. Die Losung des Problems
kann wohl nur darin liegen, daB jedes Land bei
sich die Bedingungen schafft, unter denen mehr In-
" vestitionen rentabel erscheinen.

6*. Im Zuge der anhaltenden Wachstumsschwéche
in den Industirieldndern hat in den letzten Jahren
die Neigung zugenommen, durch protektionistische

MaBnahmen wirtschaftliche Vorteile anzustreben

(Ziffern 29 {f). Diese Tendenz konnte auch in die-
sem Jahr trotz zunehmender o6ffentlicher Bekennt-
nisse zu freiem internationalem Handel und trotz
der gerade auch bei den Entwicklungsléndern
wachsenden Einsicht in die Vorteile eines ungehin-
derten internationalen Warenaustausches nicht we-
sentlich vermindert werden. Zwar wurden weniger
als noch in den vergangenen Jahren spektakuldre
globale MaBnahmen ergriffen, da akute Zahlungsbi-
lanzprobleme weniger im Vordergrund- standen,
aber zum Schutz einzelner Sekioren nahm man
auch in diesem Jahr vermehrt zu offener oder ver-
steckter Diskriminierung auslandlscher Konkur-
"renzprodukte Zuflucht :

Miihsamer ErholungsprozeB in Europa

7*. In Europd diirften 1977 und 1978 wichtige Lén-
der den Bedingungen ndhergekommen sein, unter
denen eine wirtschaftliche Belebung - nicht schon
bald wieder durch eine Beschleunigung der Infla-
tion oder eine VergréBerung der auBenwirtschaftli-
chen Ungleichgewichte an Grenzen' stoBt, wie- es
1976 bei dem ersten Anlauf zu einem kréftigen kon-
junkturellen Aufschwung der Fall gewesen war
. (Ziffern 33 ff.). Das Jahr 1978 war fiir Produktion

und Beschéftigung noch kein gutes Jahr. Aber es
" war immerhin ein Jalir mit steigenden Wachstums-
raten und -vermindertem Geldwertschwund. Diese
Kombination war auch Hauptziel in den wirt-
schaftspolitischen Programmen der. meisten Lénder.

Sie wird es bleiben miissen, wenn die Beschafti--

gung nachhaltig lsteigen soll.

8*. Die Zahlu'hgsbilanzungleichgewichte in Europa .

haben sich, betrachtet man die Salden der Lei-
stungsbilanz, raschér und stdrker vermindert, als es
gemeinhin erwarfet worden war. Vor allem Italien
und Frankre1ch konnten ihre Le1stungsb1lanzdeflz1~
tliche Uherschiisse verwandeln; in Gro8-
‘britann:e 1 ist die Leistungsbilanz nahezu ausgegli-
chen. Das sagt allerdings noch wenig dariber aus,
ob die Verbesserung nicht wiederum nur Reflex der
Nachfrageschwiéche ist oder ob eine dauerhafte
Verbesserung errelcht werden konnte .
34 1)), : N

Das weiter bestehende Stabilitatsgefdlle zwischen
GroBbritannien mit einer Inflationsrate von . zuletzt
" etwa .8 vH, Italien mit rund 12 vH und der Bundes-
republik mit 2,1 vH ist auch der wichtigste Grund

2
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(Ziffern

fir die Skepsis, die dem qun einer Erweiterung
und Umformung des Wahrungsverbundes entgegen-
gebracht wird (Ziffern 344 ff.).

- Die Binnenkonjunktur 1978

9*. In der Bundesrepublik hat sich das konjunktu-
relle Klima im Verlauf des Jahres 1978 deutlich
verbessert. Die Belebung setzte jedoch spéter ein
als erwartet. Obwohl.Bund, Linder und Gemeinden
ihre Ausgaben von Jahresbeginn an wieder ver-
starkt ausweiteten und umfangreiche -Steuererleich-
terungen die privaté Nachfrage stiitzten, blieben
die Unternehmen bei' der Entscheidung tiiber Pro-
duktion, Beschéftigung und Investitionen zumeist

sehr vorsichtig, vor allem wenn sie mit ausldndi-

schen Anbietern im Wettbewerb.standen. Denn bei
nur wenig verminderten Lohnsteigerungen brachte
die kréftige Hoherbeweriung der D-Mark vielfach
GewinneinbuBen und neue Unsicherheit in den Ab-

satz- und Ertragserwartungen mit sich. Dies wirkte

den expansiven Impulsen entgegen, die von der Fi-
nanzpolitik ausgingen. Erst von der Jahresmitte an
iiberwogen die Aufiriebskrafte. Das reichliche
Geldangebot wurde nun vermehrt genutzt.

Im Jahresdurchschnitt nahmen die gesamtwirt-
schaftlichen Ausgaben nicht stirker zu als ein Jahr
zuvor. Da die Preissteigerungen weiter nachlieBen
— auf der Verbraucherstufe befrugen sie zuletzt
2,1 vH — war der reale Nachfragezuwachs indes et-
was groBer als 1977, Der Anteil, der davon auf
Importe entfiel, hat weiter zugenommen. Der An-
stieg der inldndischen Produktion iibertraf mit 3 vH
den des vorigen Jahres nur wenig. Fiir eine spiirbare
Erhohung des Beschaft1gungsstandes blieb er noch-
zu schwach. Die Anzahl der Arbeitslosen lag im
Jahresdurchschnitt nur geringfiigig unter einer Mil-
lion.. .

10*. Nach der Enttéiuschuﬁg, die das Jahr 1977 ge-
bracht hatte, waren die Erwartungen fiir das Jahr
1978 von vornherein geddmpft gewesen und, was

" den Jahresdurchschnitt anbelangt, atuf kein -wesent-.

lich giix'lstigeres-Ergébnis‘ als das tatsdchlich er-
reichte gerichtet, Allgemein war jedoch damit ge-
rechnet worden, daBl die Konjunktur im Jahresver-
lauf frither anziehen wiirde. :

AnlaB dazu hatte der Kurswechsel gegeben, den die
Finanzpolitik im Herbst 1977 vollzogen hatte, nach-
dem sie bis dahin bestrebt gewesen war, die hohen
offentlichen Defizite zu vermindern. Steuersenkun-

.gen und zusdiziiche Staatsausgaben versprachen ei-

nen kraftigen AnstoB. Wie nachhaltig dieser sein
wiirde und ob er — worauf es vor allem ankam —
die Beschéftigungsindglichkeiten {iber das Jahr
1978 hinaus verbessern wirde, war allerdings unge-
wiB geblieben. Dies hing zum einen von der auBen-
wirtschaftlichen Entwicklung ab, zum anderen aber
auch von der Lohnpolitik. Denn so wichtig die Be-
lebung der Nachfrage fiir eine Ausweitung des An-
gebots war, so dringlich war zugleich, -dafl von den
Kosten her mehr Produktion dauerhaft rentabel er-
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schien und daB die Suche nach neuen ‘Absatzmark-
ten, neuen Techniken und neuen Produkten, von
der die wirtschaftliche Dynamik auf mittlere Sicht
abhéngt, hinreichenden Gewinn in Aussicht stellte. -

Finanzierungsengpadsse waren kaum zu befirchten.’

Die Liquiditat in der Wirtschaft war groB, und bei
einer Ausweitung der Zentralbankgeldmenge um
8 vH, wie sie die Bundesbank fiir den Jahresdurch-

schnitt 1978 angekiindigt hatte, war Spielraum fiir-

eine kriftige Steigerung der 6ffentlichen und der
privaten Ausgaben vorgesehen (Ziffern 133 ff.}.

11*. Die Erwartungen, die sich an die néue staatli-
- che Initialzlindung kniipften, wurden dadurch be-
starkt, daBl noch vor der Jahreswende eine deutli-
che Belebung der wirtschaftlichen Aktivitdt zu ver-
zeichnen war.: Schon bald nach der Jahreswende
kam jedoch mit der anhaltenden Hoherbewertung
der D-Mark neue Unsicherheit auf (Ziffer 58). Bis
dahin war der beschleunigte Wechselkursanstieg,
der im Herbst 1977 eingesetzt hatte, noch mit Ge-
lassenheit hingenommen worden. Dies &nderte sich,
als der Kurs fiir die D-Mark in den ersten Monaten
1978 weiter stieg und vor allem gegeniiber dem
Dollarraum immer mehr iiber das hinausging, was
bei den Unterschieden in.den Inflationstendenzen
zwischen dem Inland und dem Ausland wettbe-

wrarhonmaridral casraca e

Uberdies waren die Lohnverhandlungen wesentlich

schwieriger als in den drei vorangegangenen Jah-

ren, zumal Verhandlungsgegenstand nicht nur die
Erhéhung der Arbeitsentgelte, sondern in zuneh-
- mendem , MaBe auch Einkommensicherungen fiir
jene Arbeitnehmer waren, die von Rationalisie-
rungsmaBnahmen betroffen werden- (Ziffern 59 ff.).
- Obwohl die Lohnsteigerungen mit 5 vH bis 6 vH im
Durchschnitt etwas niedriger ausfielen als ein Jahr
zuvor, brachten sie weitere Kostenbelastungen, die
- angesichts ,der wechselkursbedingten Verscharfung
- des Wettbewerbsdrucks nicht in allen Bereichen
iber entsprechende Prelserhohungen wettgemacht
werden konnten

"12*. Die Aufwertung haite allerdings auch Vortei-
le. Begiinstigt waren auBer den Konsumenten, de-
nen bei zahlreichen Produkten der geringere Preis-
aunstieg zugute kam, die Unternehmen in den Bin-
nenbereichen, die ;auf ihren Absatzmarkten nicht
mit ausldndischen Anbietern konkurrieren, einen
Teil der bendtigten Vorprodukie aber jetzt billiger
beziehen. Die aufwertungsbedingte Verbilligung

importierter Rohstoife und Halbwaren minderte den |

Kostendruck, der von den Lohnen ausging, so daB
es bei den erzielbaren Preisen nicht selten zu einer

Ausweitung der Gewinnmargen kam, Unternehmen, .
die einen wesentlichen Teil ihrer Produktion expor-’

tieren oder deren Erzeugnisse auf den Inlandsmérk-
ten mit Einfuhigiitern in Wettbewerb stehen, muB-
ten dagegen iiberwiegend eine weitere Verschlech-
. terung ihrer Ertragslage hinnehmen (Ziffern 161 ff.).
Zwar konnten si_é die Absatzeinbufen, wie es
scheint, zumeist in vergleichsweise engen Grenzen
halten; zur Verteidigung ihrer Marktanteile muBten
sie jedoch Preiszugestindnisse machen. Hinzu kam,
. .daB die -Unsicherheit dariiber zunahm, welche Er-

'
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zeugnisse in -der B_undeérepublik auf mittlere und
langere. Sicht wettbewerbsfihig hergestellt werden
koénnen.

13*. Die Folge -war, daB die expansiven Impulse
der Finanzpolitik bis zum Sommer nicht in die Brei-
ie wirkten und daf auch eine Ausweitung des
Geldangebots,; die'infolge der Interventionen der
Bunidesbank an den Devisenmérkten noch erheblich
iiber -die Zielvorgabe hinausging, die Ausgaben im

ganzen nicht nachhaltig anregte (Ziffern 133 ff,
173 ff.). Ausgepridgt waren die Auftriebskrafte nur
in der Bauwirtschaft, die .auler von der ziigigen
Auftragsvergabe des Staates vor allem von der im-
mer stirker werdenden Wohnungsbaunachfrage
profitierte. Glinstige Finanzierungsbedingungen und

-Steuererleichterungen férderten auch den privaten

Verbrauch. Die Unternehmen blieben dagegen zum
groBen Teil bei ihrem vorsichtigen Verhalten {(Zif-
fern 68 ff.). Der Lageraufbau hielt sich in engen
Grengzen, und die Bereitschaft, eigenes oder geliehe-
nes Geld in neue Produktionsanlagen zu investie-
ren, nahm nicht in dem erhoiften Mafie zu. Fiir ei-
nen durchgreifenden Aufschwung fehlte es so an
den notwendigen Selbstverstdtkungskrdften.

1

14*, Ende Juli 1978 beschloB die Bunde'sregierung ’

\::.u.:. Iieues Bu..u.uc:. LCJ.I.J..I.LLI. UCDLCI..U.CJ.I.C]. 1.l.|..l.Cll.l.£.lJUJ.J.|.l'
scher MaBnahmen (Ziffer 175). Sowohl dem Um-
fang wie dem Zeitpunkt des Inkrafttretens, nach
wurde das Schwergewicht auf weitere Erleichterun-
gen in der Emkommenlsbesteuerung gelegt. Diese
sollen zusammen mit einer Verbesserung beim Kin-
dergeld vom Jahresbeginn 1979 ‘an wirksam sein

-und erst ab Mitte kommenden Jahres ldurch eine
- Anhebung der Mehrwertsteuer zum- Teil ausgegli-
.chen werden. Daneben ist vorgesehen, 1979 die

Mittel zur Foérderung von Forschung und Entwick-
lung weiter zu erhdhen und die Lohnsummensteuer
1980 abzuschaffen '

15*. Verglichen mit der ersien Jahreshilite ist die
allgemeine” Einschidtzung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung in den letzten Monaten spiirbar besser
geworden. Vor allem in der Indusirie, wo-der Riick-
schlag zu Beginn-des Jahres besonders ausgepragt .
war, sind-die Unternehmen wieder.zuversichtlicher.

‘Zwar. ist' die Nachfrage dort bis zuletzt nur wenig

iiber das Niveau hinausgegangen, das sie Ende
1977 bereits erreicht hatte, doch ist eine steigende
Tendenz erkennbar, die inzwischen auch ihren Nie-
derschlag in der Produktion gefunden hat.-Die Ba-
sis fiir die konjunkturelle Belebung ist damit brei-
ter geworden, -und die Aussicht, daB sich die Erho-
lung fortsetzt, gréfer, denn die Verbrauchsneigung
ist weiterhin hoch, und in der Bauwirtschaft sind
die Auftragsbestdnde nochmals gestiegen. Das heiBt
indes nicht, daf} ‘schon ein. Aufschwung sicher
wire, der beim Abbau der Arbeitslosigkeit wesent-
lich mehr Fortschritte als bisher verspricht.

16*. Die Verbesserung der konjunkturellen Lage
konnte trotz der Verzogerung, mit der sie einfraf,
ohne grofie Vorbehalte als Beginn eines krédftigen
Aufschwungs angesehen werden, wére die wirt-

.- : _ 3
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"schaftliche Entwicklung nicht seit drei Jahren in
Wellen kurzfristig wechselnder Phasen schwdche-
rer und stdrkerer Expansion verlaufen und wére sie
nicht im Hinblick auf die Beschéftigungsprobleme
bis zuletzt unbefriedigend geblieben. Bei der Frage,
warum es sich so und nicht anders verhielt, ist der
Konjunkturverlauf und damit die Entwicklung der
gesamtwirtschaftlichen Produktion nicht nur in Ab-
héngigkeit von autonomen Bestimmungsfaktoren
der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage zu sehen,
sondern auch von der Erwartung der einzelnen Pro-
duzenten dariiber, welche Absatzchancen sie sich
mit einem attraktiven Giiterangebot zu giinstigen
Preisen verschaffen oder erhalten kénnen. Zu den
Bedingungen, die von der Nachfrageseite her das
Klima fiir die Produktionsentscheidungen prégen,
gehdrt die Auslandskonjunktur ebenso wie der
konjunkturelle Impuls, der vom Staat ausgeht, und
nicht zuletzt die Konsumneigung. Unter den Ange-
botsbedingungen .spielen Léhne und Zinsen, und
" zwar die aktuellen wie die erwarteten, eine domi-
nierende Rolle; hinzu kommen die staatlichen Ab-
gabeanspriiche, aber auch Hilfen, die der Staat zur
Risikominderung leistet. Zusammen mit dem Wech-
selkurs, der die Kosten fiir die Inanspruchnahme

" . auslindischer Vorleistungen, vor allem aber die

- Wetthewerbsposition gegeniiber dem Ausland ent-
scheidend beeinflufit, bestimmt all dies den Umfang
der ‘rentabel erscheinenden Produktion. Verbesse-
rungen., oder Verschlechterungen bei den Nachfra-
ge- wie den Angebotsbedingungen wirken sich ge-
meinsam in Verdnderungen des Tempos aus, mit
dem die Produktion an die jeweilige Axftragslage
angepaBt wird, in Verdnderungen der Neigung,
Vorrdte zu bilden, und in Verdnderungen -der Nei-
gung, vorhandene Produktionsanlagen zu erneuern
und zuséatzliche zu schaffen, kurz in Verdnderungen

der Angebotsneigung der Wirtschaft. Diese wieder-

um beeinflussen Beschiftigung und Einkommen
und ‘wirken so auf Nachfrage und Produktion zu-
ruck .

17~ Fﬁr mehr konjunkturelle Dynamik kann eine
bloBe Verbesserung der , Nachfragebedingungen
ausreichend sein, und dies um so eher, je giinstiger
sich die Bedingungen auf der Nachfrageseite in der
Bre1te darstellen, weil sich positive Erwartungen

dann wechselseitig stiitzen. Es miissen jedoch giin-.

stige Angebotsbedingungen hinzukommen, wenn
der Aufschwung nachhaltig, also von Wachstums-
dynamik bestimmt sein soll. Von beiden Seiten her
hat es 1978 Verbesserungen gegeben. Gleichwohl
scheinen noch immer Angebotsprobleme-die Riick-
kehr zu mehr Wachstum und zu einem hohen Be-

S A
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Die voraussichtliche Entwicklung

18*. Wenn wir zogern, die Entwicklung der letz-

ten Monate uneingeschréankt zur Grundlage unserer

Prognose zu machen, so vor allem aus folgenden
Griinden:

4

— Die konjunkturelle Dynamik kommt noch immer
zu einem groBen Teil von der -Wirtschaftspoli-
tik. Noch 146t sich nicht hinreichend beurteilen,
ein wie grofer Teil der Belebung lediglich auf
konjunkturpolitische MaBnahmen zuriickzufiith-
ren, und, wieviel davon einer gré8eren Elgendy-
namik zuzurechnen ist.

— Die kon]unLturelle Erholung ist von ‘Unruhe an
den Devisenmadrkten iiberschattet. Zwar scheint
der Kursverfall des amerikanischen Dollar im
Herbst die Unternehmen weit weniger verunsi-
"chert zu haben, ‘als dies offenbar im Friihjahr
der Fall waf. Dabe1 mag die Erwartung mitspie-
len, es werde friiher oder-spéter zu einem Kurs-
anstieg kommen. Es -ist aber nicht auszuschlie-
Ben, daB sich erneut Enttduschung einstellt, "

. wenn ein zu den Bedingungen der Giiterméirkte
besser passender Dollarkurs ausbleibt. '

— Ungewi ist zudem, ob. die Verbesserung der
Angebotsbedingungen anhdlt. Unsicherheit be-
steht dabei nach wie vor iiber den Kurs der.
Lohnpolitik. Wir kénnen nicht ausschlieBen; daB
Unsicherheit und Enttéduschung erneut die Ober-
hand gewinnen und die Konjunktur einen &hnli- -
chen Verlauf nimmt-wie in den letzten drei Jah-
ren, in denen der Aufschwung immer wieder zu
versanden drohte und' immer wieder neu ge-
stiitzt werden mufite. -

19*. Gegen eine solche Skepsis spricht jedoch die
iiberraschend hohe Zuversicht der Unternehmen.
Sie zeigt sich bisher vor allem in solchen Indikato-
ren, di¢ Stimmung und Erwartung wiedergeben,
aber auch schon in Nachfrage und Produktion. Dies
deutet darauf hin, daB .die endogenen Auf-
schwungskréfte diesmal stdrker und die Aussichten
fir den Erfolg der konjunkturpolitischen MaBnah-
men besser sind als in den vergangenen Jahren. Es
ist vor allem die bessere Grundstimmung in der -
Wirtschaft, die uns veranlaBt, auf eine Verstdr-
kung der konjunkturellen Auftriebskrafte zu setzen
(Ziffern 240 if.).

20*. Im Jahre 197£'$ war es vor allem die Nachfra-
ge aus dem Inland, die den Konjunkturverlauf be-
stimmte. Das muBl, wenn die Konjunkiur an
Schwung gewinnen soll, auch 1979 so bleiben. Un-
ter den verdnderten auBenwirtschaftlichen Bedin-
gungen darf man nicht in gleicher Weise wie frii-
her auf die Nachfrage aus dem Ausland als Schritt-
macher des Aufschwungs bauen.

21*. Fiir eine deuthche Belebung der Auslands-

'-n:nkfr:gn sehen wir derzeit 1ar‘a~nFn”q wenio An- -
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zeichen. Zwar ist der Zustand der Weliwirtschaft

‘etwas besser als vor einem Jahr: In den meisten

Léndern, die fiir den deutschen Export Bedeuting
haben, sind. die Aussichten fiir eine konjunkturelle
Belebung gestiegen. Doch muB# man davon ausge-
hen, daB die kraftige Hoherbewertung der D-Mark

den exportintensiven Bereichen eine Verschlechte- . .-

rung ihrer Wettbewerbsposition gebracht hat.

Alles in allem gehen wir davon aus, daB sich die
Nachfrage aus dem Ausland zwar* wieder belebt,
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das Expansionstempo aber nach wie vor verhalten
bleibt. Fiir den Jahresdurchschnitt rechnen wir mit
einer Zunahme der Ausfuhr von Waren und Dien-
-sten um 4 vH, nach 3Y/z vH im Jahre 1978.

22*, Die expansiven Impulse, die von der Finanz-
politik ausgehen, werden 1979 noch groBer sein als
in diesem Jahr. Sie ergeben sich nicht nur aus den
Steuersenkungen, die vorwiegend den privaten
Haushalten zugute kommen, sondern auch aus-der
Steigerung der Staatsausgaben in nahezu allen Be-
reichen (Ziffern 414 ff).
" werden die Ausgaben der Gebietskdrperschaften
das hohe Niveau dieses Jahres nochmals um 6%z vH
iiberschreiten. . Demgegeniiber rechnen wir bei
den Einnahmen nur mit einem Anstieg um 5 vH.
Das Finanzierungsdefizit wird sich weiter erh&hen,
. und zwar von 411/2 Mrd DM auf 49'/: Mrd DM,

Bei-den Sozialversicherungen werden sich dagegen
infolge der SanierungsmaBnahmen Einnahmen und
. Ausgaben nahezu ausgleichen.

Beriicksichtigt man bei der konjunkturellen Wer-

. tung des Defizits, daB ein Teil der 6ffentlichen Aus-
gaben immer durch Verschuldung finanziert wird

~und der Staat infolge der Unterauslastung.des Pro-
duktionspotentials noch immer Steuerausfdlle hin-
nehmen muf, so verbleibt ein Betrag von 26 Mrd
DM, der nach unserem Konzept des konjunkturneu-
tralen Haushalts fiir den expansiven Impuls des 6f-
fentlichen Gesamthaushalts steht. Er ist um 9 Mrd
DM hoher als im Jahre 1978.

23, Zu den Komponenten der Inlandsnachfrage,
bei denen auch 1979 mit einer deutlichen Aufwérts-
bewegung zu rechnen ist, gehért nicht zuletzt der
private Verbrauch. Das Vertrauen der privaten
Haushalte in die' wirtschaftliche Entwicklung ist
gegenwdrtig groB. Hinzu kommt, daB die von der
Bundesregierung vorgesehenen MaBnahmen in der
Hauptsache auf eine Stiitzung der Verbrauchsnach-
frage zielen. AuBerdem werden zu Beginn des néich-
sten Jahres die Renten erhoht, wodurch die Kauf-
kraft vor allem von.Haushalten mit kleinen Ein-
kommen gestdrkt wird. Aus den Annahmen unserer
Prognose, insbesondere aus den Annahmen iber
die Lohnentwicklung {Ziffer 256), ergibt sich eine
etwa gleich starke Zunahme des verfiighbaren Ein-
kommens der privaten. Haushalte wie im Jahre
1978. Da vieles dafiir spricht, daB die Sparquote
weiterhin niedrig bleibt, rechnen wir auch fiir den
privaten Verbrauch mit einer &hnlich hohen.Zu-
wachsrate wie 1978; wir veranschlagen 51e, in rea-
len GroBen gerechnet, auf 31/2 vH.

24*. Zuversichtlich beurteilen wir auch die Bau-
konjunktur. Die Nachfrage nach Bauleistungen hat
inzwischen so viel Eigendynamik entwickelt, daB
sie nicht mehr allein von staatlichen Konjunktur-
programmen getrieben wird. Die Bauproduktion
~wird 1979 vor allem von den Produktionsmdglich-
“keiten bestimmt werden. Dabei scheint weniger der

Mangel an Gerdtekapazitdten als der Mangel an-

Arbeitskréften die Grenzen fiir die Ausweitung der
Produktion zu setzen. Deshalb rechnen wir damlt

Nach unserer Schdtzung,

daB die tealen Bauinvestitionen im Verlauf des
Jahres 1979 etwas langsamer zunehmen werden als
1978; beim. Vergleich der Jahresdurchschnitte er-
gibt sich indes mit 5Y/2 vH eine etwas héhere Rate
(1978: 41/ vH).

25*, Die gute Baukonjunktur darf nicht dariiber
hinwegtduschen, daB das Investitionsklima im gan-
zen noch recht labil ist. Die Investitionsneigung
vor allem in der gewerblichen Wirtschaft ist, wie
die Entwicklung der Aufiragseingdnge bei den In-
vestitionsgiiterherstellern zeigt, bisher nur wenig
gestiegen .und dabei recht unstet gewesen. Erst im
September haben sich die Inlandsbestellungen beim
Maschinenbau tiberaus kréftig erhoht. Dies reicht
jedoch allein nicht aus, um daraus auf eine deutli-
_che Beschleunigung der Investlt1onstat1gke1t zZu
schlieBen,

Die Verbesserung der Ertrige und der Absatzer-
wartungen hat in letzter Zeit die Inves'titionsbe;eit-
schaft sicherlich gefoérdert. Doch scheint auf mittle-
re Sicht bei den Untérnehmen noch Skepsis zu
iiberwiegen.

In unsere Prognose haben wir fiir den Jahresdurch-

_schnitt 1979 eine Zunahme der realen Ausriistungs-
investitionen um 6!/2 vH eingesetzt, was etwa den
Zuwachsraten im Durchschnitt der beiden vorange-,
gangenen Jahre entspncht

Von der Lageraufstockung erwarten wir fur das
kommende Jahr keine deutlichen Impulse fiir die
Konjunktur; wir nehmen an, daB die Vorratsinve-
stitionen nicht viel héher sein werden als 1978.

26*. Die Einfuhr von Rohstoffen und Vorproduk-
‘ten wird sich 1979 voraussichtlich nur im Rahmen
der Steigerung der Industrieproduktion bewegen.
Weitaus kraftiger wird dagegen ‘die Zunahme der
Einfuhr von Fertigwaren sein, und zwar bei Investi-
tionsgiitern und bei Konsumgiitern gleichermaBen.
In diesen Bereichen werden die Anbieter aus dem
Ausland aufgrund der Verbesserung ihrer Wettbe-
werbsposition ihre Marktanteile weiter erhodhen
‘kénnen. Insgesamt rechnen wir fir 1979 mit einer
Zunahme des Importvolumens von Waren und
Diensten um 6 vH, nach 5!/2 vH im Jahre 1978.

27%, © Alles zusammen fiigt sich zum Bild einer kon-
junkturellen Aufwértsbewegung, bei der das reale
Sozialprodukt nach unserer Schéitzung im Jahres-
durchschnitt 1979 um 3'/2vH bis 4 vH zunehmen -

| wird, gegenilber 3vH 1im Jahresdurchschnitt
1978. ' , T
Da die Zunahme dér Produktion iiber das Wachs- ]
tum des Produktionspotentials — wir veranschla-

gen es auf rund 3 vH — hinausgehen wird, zeichnet
sich erstmals seit 1976 wieder eine Zunahme des
Auslastungsgrades der Produktionskapazitéifen ab.
Auch dies wird die Investitionsbereitschaft festi-
gen.

Die bessere Auslastung der Kapazititen bedeutet,
dafl wieder mehr Arbeitsplatze besetzt werden kon-
nen. Denn nur ein Teil der Mehrproduktion l4Bt

sich durch eine Erhéhung der Arbeitsproduktivitdt

5




Deutscher Bundes'tag — 8. Wahlperiode

“Drucksache 8/2313

erreichen. Es ist indes schwer abzuschidtzen, wie
viele Arbeitskrdfte zusédtzlich eingestellt werden.
Der Produktivitdiszuwachs ist keine feste Groéfe,
sandern ergibt sich aus dem Wechselspiel von Ka-
pazitdtsauslastung, technischem Fortschritt, Kosten-
druck und anderen Faktoren. -

28*, Nach unserer Einschétzung tut sich die
Lohnpolitik nach "wie vor schwer, den beschdfti-
gungspolitischen Erfordernissen Rechnung zu tra-
gen. Gleichwohl ist nicht zu {ibersehen, dall eine
- Anpassung im Gange ist, auch wenn sie sich in
kleinen Schritten vollzieht. Bei der Durchrechnung
der Prognose sind wir davon ausgegangen, daB sich
1979 die Erhohung der effektiven Stundenverdien-

ste, unter EinschluB aller tariflichen und auflertarif:.

lichen Nebenleistungen, in der Nachbarschaft des-
sen bewegep wird, was 1978 zustande gekommen
ist. Dabei haben wir angenommen, daB die tarifli-
chen Stundenverdienste etwas weniger stark ange-
hoben werden als in diesem Jahr. '

29*. Wie groB der Beschiftigungseffekt ist, der
sich daraus ergibt, -daB die realen Stiickkosten
- schrittweise weiter "gésenkt werden, ist nur grob.zu
quantifizieren. Wir sind davon ausgegangen, daB
die Produktmnslelstung je Stunde 1979 nicht stir-
ker steigt als im Jahre 1978. Daher erwarten wir,
daB 1979 die Anzahl der Erwerbstdtigen zum ersten
Mal seit der Rezession wieder nennenswert ‘zu-
nimmt. Im Jahresdurchschnitt veranschlagen, wir
diese Zunahme auf 100 000 bis 150 000 Personen.

Die Zunahme der Beschéftigung reicht freilich nicht
aus, um den Arbeitsmarkt, splirbar zu entlasten. Im-
merhin rechnen wir damit, daB die Anzahl der Ar-
beitslosen im Jahresdurchschnitt erstmals die Mil-
lionengrenze nennenswert unterschreiten wird.

30*. Als gut betrachten wir dagegen die Aussicht,
daB die Erfolge, die in den letzten Jahren bei der
Bekdampfung -der "Inflation erzielt worden sind, im
"grofen und ganzen verteidigt werden kénnen. Al-
lerdings halten wir fiir wahrscheinlich, daB die
Preissteigerungsrate im Verlauf des Jahres 1979
‘wieder zunehmen wird. Die Preise fiir Nahrungs-
mittel diirften wieder anziehen, und was die Preise
fiir industriell erzeugte Giiter. anbelangt, koénnte
man angesichts der konjunkturellen Situation még-
licherweise sogar eine Beschleunigung des Preisan-
. stiegs erwarten. - -

Deﬁnpch'glauben wir, daB bei den Angebots- und

Nachfragebedingungen, wie wir, sie fir das Jahr

Prmserho

1979 einschédtzen, die nngsspielrdume

nicht nennenswert gréﬂcl sein werden als im Jahre
1978. Dabei setzen wir darauf, daB die preisddmp-

fenden Effekte der Héherbewertung der D-Mark |

nachwirken, die schon in diesem Jahr eine wichtige
" _Rolle bei der Stabilisierung gespielt haben.

Die Erfahrungen aus friiheren Konjunkturzyklen
lassen es jedenfalls nicht als iiberwiegend wahr-
scheinlich erscheinen, daB es ohne kraftigen Auf-
schwung, ohme hohe Kapadzitdtsauslastung und
ohne beschleunigten Kostenanstieg rasch zu einem

6

Wechsel in der Preistendenz bei Waren aus indu-
strieller Produktion kommt. Unter solchen Umstdn-
den herrscht im allgemeinen noch eine zuriickhal-
tende Preispolitik der Unternehmen vor. Das heifit
nicht, daBl es auch 1979 so sein muf. In weiten Be-
reichen der Industrie werden die- Gewinnmargen
nicht als befriedigend angesehen, so dafl eine Bes-
serung der Nachfrage rascher zu einer Reaktion bei
den Preisen fiihren konnte als frither. Gleichzeitig
ist jedoch der Wettbewerb, namentlich mit auslédn-
dischen Anbietern, schérfer und das Risiko, bei ho-
heren Preisen Marktanteile zu verlieren, grofiler.

31*. Alles in allem rechnen wir fiir den Preisin-
dex fiir die Lebenshaltung im Jahresverlauf nur mit
einetr geringen Beschleunigung des Anstiegs, und
zwar von 2vH bis 2!/2vH in diesem auf knapp
3vH im nichsten Jahr. Wegen des geringen Uber-
hanges am Jahresende 1978 wird die Steigerungsra-
te von Jahresdurchschnitt 1978 zu Jahresdurch-
schnitt 1979 -mit 2Y2 vH nicht hoéher sein’ als von
Jahresdurchschnitt 1977 =zu Jahresdurchschnitt
1978. o '

Basis fiir diese Prognose ist, daB sich die Annah-
men hinsichtlich der Lohnéntwicklung nicht als

falsch erweisen und daf die Geldpolitik auf Stab111-

tdtskurs bleibt.

Beschiftigung, Wachstum, Wihrung

32*. Noch herrscht Skepsis vor, ob die Bedingun-
gen fiir ein krdftiges-und stetiges Wachstum, das
die dringenden Beschiftigungsprobleme der kom-
menden Jahre 16sen kann, gesichert sind. Die Ge-

| fahr, daB die Belebung nicht von Dauer sein wird,

liegt auf der Angebotsseite der Volkswirtschaft, bei
der Neigung, Arbeitskréfte einzustellen, die Kapazi-
taten auszuweiten und neue Mirkte zu erschliefen.
Hier sieht der Sachverstdndigenrat die wichtigsten
Ansatzpunkte fiir eine mittelfristig angelegte Wirt-
schaftspolitik, -die mehr Beschaftigung durch ein
stirkeres Wachstum der Investitionen zu erreichen
sucht.

33*. Einer solchen Angebotspolitik stellt sich un-
ter anderem die Aufgabe, Rahmenbedingungen zu
schaffen, unter denen sich in Volumen und Struk-
tur ein Gleichgewicht der Investitionen herausbil-
det, das die Stabilitdts- und Wachstumsziele der
Volkswirtschaft erfiillt. Das heifit, es soll sich ein
ausgewogenes' Verh&linis zwischen c.&pc"u’iSLVt:u. Juu-
gen Aktivititen auf auch weltweit expandierenden
Markten auf der einen und ertragsicheren etablier-
ten Aktivitdten mit vergleichsweise hohem Arbeits-~
kriftebedarf auf .der anderen Seite herausbilden
kénnen. Aktivitdten dagegen, die sich einer sta-
gnierenden Nachfrage gegeniibersehen, die hohen
Lohnen auch auf Dauer nicht gewachsen sind, deren
internatioriale Wettbewerbsfahigkeit also nachhal-
tig gefahrdet ist, sollten nicht durch.staatliche Wirt-
schaftspolitik am Leben erhalten werden.
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34*. Angebotspolitik und Nachfragepolitik wer-
den hédufig als unvereinbare Gegensdtze hingestellt.
Das gibt ein falsches Bild. Wer die angebotsseitig
bestimmten Investitionen in der gegenwértigen Si-
tuation fiir besonders wichtig hélt und auch einen
Teil der vordergriindig nachfrageabhédngigen Inve-
stitionen letztlich als von jenen bestimmt ansieht,

braucht nicht zu leugnen, daB es auch Investitionen

gibt, die primar von der aktuellen Nachfrage ab-
hdngen. Wenn der Sachverstdndigenrat die Ursa-
chen des Beschédftigungsproblems vor allem auf der
Angebotsseite sieht, so bedeutet das nicht, daB er
einzig und allein auf die Angebotspolitik setzi. Er
hat es auch nicht getan, sondern, in ‘der konkreten

Situation des Jahres 1977 eine Doppelstrategie fiir’

richtig gehalten, die sowohl die Angebotsseite wie
die Nachfrageseite einbezog.

35%. Als wichtigste Aufgabe bleibt bestehen, von
der Kostenseite her eine solide Basis fiir ein krafti-
geres Wachstum zu schaffen. Damit stellt sich er-
neut die Frage, ob nach wie vor die Notwendigkeit
besteht, die Reallohne zu korrigieren. Der Sachver-
stdndigenrat hat in der Vergangenheit diese Frage
nie ohne Vorbehalte bejaht, sondern dafiir. gewor-
ben, .daB die Tarifparteien das .zur Vollbeschafti-
gung passende Lohnniveau im Rahmen der Tarifau-
tonomie herausfinden miissen. Eine wmbt:um_ucm.u-
‘che Methode, mit der: festgestellt werden kénnie,
wie hoch das vollbeschéftigungskonforme Lohnni-
veau ist, gibt es nicht. Wenn allerdings Unterbe-
schaftigung herrscht und alle mittelfristigen Analy-
sen die Erwartung begriinden, daff sich das Problem
von selbst nicht 16st,’ und gleichzeitig festgestelit
werden muB, dafl die realen Lohnstiickkosten auf
einem Niveau sind, bei dem-es Vollbeschiftigung
in der Bundesrepublik noch nie gegeben hat, so
148t sich die Vermutung nicht einfach von der
Hand weisen, daB das Kostenniveau korrigiert wer-
den musB.

36*. In der Kontroverse um die Beschéftigungspo-
“litik wird héufig in Frage gestellt, daB die Lohnpo-
litik einen Beitrag zur Beseitigung der Arbeitslosig-
keit leisten kann. Die Diskussion iiber das letzte
Jahresgutachten befaBte sich im wesentlichen mit
diesem Thema. Wir nehmen zu den kritischen Ar-
gumenten Stellung (Ziffern 287 {f.).

Finanzpolitik auf mittlere Sicht

37*. Auf miitlere Sicht hat es die Finanzpolitik
'vor allem mit zwei Problemen zu fun, Zum einen
zeichnet sich eine hohere 6ffentliche Kreditaufnah-
me auf Dauer ab. Zum anderen sind wichtige Ande-
rungen in der Besteuerung vorgenommen worden

oder stehen fiir die ndchste Zukunft zur Entsche1-

dung an.

38*. Die' Verschuldung des"Staates hat in den
siebziger Jahren drastisch zugenommen. Der Schul-
denstand der 6ffentlichen Haushalte, der sich 'von

1950 bis 1962 und von 1962 bis 1970 verdoppeli hat-
te, verdreifachte sich von 1970 bis 1978.- Auch wenn
man in Rechnung stellf, daB wirtschaftliches
Wachstum den Spielraum fiir staatliche Kreditauf+
nahme erweitert und Inflation den Wert der absolu-
ten Schuldbetrdge gemindert hat, bleibt es dabei,
daB die Staatsverschuldung in den siebziger Jahren
stark angestiegen ist. Das Finanzierungsdefizit des
Bffentlichen Gesamthaushalis, gemessen am ge-
samtwirtschaftlichen Produktionspotential, machte
im Durchschnitt der Jahre 1962 bis 1967 etwa
1/ vH aus; im Durchschnitt der Jahre 1974 bis
1979 werden esetwa 3!/2 vH sein. -

39*. Nimmt man die Wirkungen zusammen (die

.Zinslasten, die Beschrinkung des konjunkturpoliti-

schen Potentials, die Verdrangung von privaten In-
vestitionen beziehungsweise die Verdnderung der
Einkommensverteilung), die von einer erhéhten
staatlichen Kreditaufnahme wvermutlich ausgehen,'
und bezieht die Bedingungen ein (Steuerwiderstand,
Sensibilitdt in bezug auf Inflation und Streit um die
Verteilung), von denen wir ausgegangen'sind, dann
iiberwiegen die Bedenken gegen eine deutliche und
dauerhafte Erhohung der Kreditfinanzierungsquote
des Staates. Eine erhohte staatliche Kreditauinahme
paBt auf die Dauer nichi gut in ein Konzept, das
Voullbeschaftigung durch- Wachsium zu erreichen .
sucht. Die Gefahr, daBl das wirtschaftliche Wachs- -
tum beeinfrichtigt wird, mag man gegenwértig fiir
gering halten; sie wiirde aber um so deutlicher
werden, je ndher die Volkswirtschaft an die Nor-
malauslastung ihres Produktionspotentials kéme.

40*. Diese Bedenken richten sich gegen héhere
Kreditfinanzierungsquoten des Staates auf Dauer
und nicht dagegen, daB die. staatliche Kreditnach-
frage voriibergehend hoher ist. Aber ohne weiteres
das zum Programm.zu machen, was sich gegenwdér-
tig an Tendenzen in der mittelfristigen Finanzpla-
nung abzeichnet, wére hnicht unbedenklich. Die
Konsolidierung koénnte bis 1982 weitgehend erledigt
sein, wenn die Zuwachsraten der Staatsausgaben,
die sich derzeit nach den Finanzplanungen abzeich-
nen, fiir jeweils zwei Jahre um einen ganzen Pro-
zenfpunkt und fiir . jeweils -zwei Jahre um einen
halben Prozentpunkt gemindert wiirden - (Ziffern
314 ff. ) .

41*. Was im . vergangenen Jahr an finanzpoliti-
schen Entscheidungen gefallen ist und was in die-
sem Jahr noch an Entscheidungen erwartet werden
kann, fihrt, zusammen genommen, zu beachtlichen
Steuersenkungen. Aber auch Anderungen im Steu-
ersystem sind damit verbunden. Hierin kann man
eine Antwort auf Probleme der Besteuerung sehen,

die seit Jahren bestehen, 51ch iiber die Zeit ver- -

schirft haben, bisher jedoch nicht oder nur in Te1-.
len grundsétzlich angegangen worden sind. Als be-
sondere Aufgabe stellt sich- fiir- die Steuerpolitik,
die Bedingungen fiir Wachstum und Beschéiftigung
auf mittlere Sicht zu verbessern. Der Sachverstén-

‘digenrat erértert diese Fragen ausfiihrlich (Zlffern

319 ff)

.7\
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. im Europdischen
" jedoch eine weniger einschniirende Bedeutung, da

Wihrungspolitik'in Europa e -

42*. Im Lichte der Vertrauenskrise in bezug auf den
US-Dollar und dem — von ihi abhdngigen — Unge-
niige an beweglichen Wechselkursen, mufl man die
Pléne sehen, in Europa zu einer neuen- Wahrungs-

. ordnung zu kommen. Im Grunde ist es micht die

Bundesrepublik, die in besonderem Mafle zu klagen
hétte {iber die Erfahrungen mit der Beweglichkeit
der Wechselkurse. Sie gehért zwar zu den Landern,
die seit einiger Zeit vom Aufwertungsdruck ihrer
Wahrung besonders herausgefordert sind. Dieser

. Aufwertungsdruck hat aber auch ‘ein unerwartet
,hohes Mafl an Stabilisierung gebracht. Die wih-

rungspolitischen Voraussetzungen fiir einen Fort-
gang und eine Harmonisierung der wirtschaftlichen
Stabilisierung in ganz Europa zu verbessern, ist je-

doch gemeinsames Interesse aller Lander der Euro-

péischen Gemeinschaft.

‘Die européischen Regierunygen, die in diesem -Jahr

die Schaffung eines Europidischen W&hrungssy-

" .stems (EWS) vereinbarten, haben einerseits den

Anschluf an das bestehende Festkurssystem des
Europdischen Wiahrungsverbundes gewahrt, wollen
jedoch zugleich den Rahmen schafien fiir eine Ent-
chklung, die lingerfristig iiber ein System ,fester,
aber anpassungsfdhiger Wechselkurse” hinaus zu
einer Europédischen Wahrungsunlon fiihrt (Zlffern

335 1f).

43*. In dem geplanten Wahrungssystem wire das’

Interventionspotential selbst bei restriktiven Re-
geln hinsichtlich des w#hrungspolitischen Beistan-
des so enorm groB, daB die Bundesbank kaum hof-
fen konnte, ihre geldpolitische Grundlinie mit
Hilfe kompensierender geldpolitischer Mafnahmen
durchhalten zu kénnen, wenn auch nur ein gréfe-
rer Teil dieses”Potentials im Zusammenhang mit
der Erwartung einer wohlbegriindeten Anderung
der D-Mark-Paritdt in Bewegung geriete. Fiir die
Méglichkeit, in solchen Féllen rechtzeitig, nach
Mbéglichkeit sogar vorbeugend die Paritdt &ndern
7u kénnen, miiite ausreichender Spielraum gewdhr-
leistet bleiben.

44*., Dal dieser Sp1e1raurn gegeben sein wird und
rechtzeitig genutzt wird, versteht sich nicht von

selbst, Zu den geplanten Regelungen soll gehoren,

daf Paritdtsénderungen nur im Einvernehmen der
Partner des Europdischen Wahrungssystems vorge-

nommen werden diirfen. Dies wiirde zumindest de

facto eine Anderung der deutschen Géldverfassung

bedeuten. Zwar .gibt es einé entsprechende, unauf-.

fallig zustande gekommene Vorschrift auch schon

Wiahrungsverbund: Sie hat dort

das Gewicht der Bundesrepublik in der Gruppe der
Lander des Europaischen Wihrungsverbundes groB
ist. . S '

Eine Anderung der deutschen Geldverfassung be-
deutete es auch, wenn iiber vielfdltige Detailrege-
lungen =zur Interventionspflicht der- Bundesbank
und zur Unterordnung der deutschen Geldpolitik
unter die Erfordernisse einer Aufrechterhaltung be-

8. . ' .
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stimmter Wechselkurse die geldpolitische Verant-
wortung der Organe der Deutschen Buhdesbank
ausgehohlt wiirde. Die quasi-gesetzgeberische Té-
tigkeit der Organe der Europdischen Gemeinschaft
erlaubte es, hier schrittweise Verdnderungen vor-
zunehmen, die je fir sich wenig bedeutend erschei-
nen mégen, die im ganzen jedoch die Grundlage
der Stabilitdtspolitik in der Bundesrepublik ein-
schneidend verdndern konnen.

45*. Nimmt man den Plan fiir ein Européisches

. Wahrungssystem,- die Ziele auf kurze und auf lin-

gere Sicht, die sich mit ihm verbinden, die Proble-
me, die aus seiner Realisierung erwachsen kénnen,
im ganzen ins Bild, so ist deutlich zu sehen, da8
der Plan auf die Vorstellung hin angelegt ist, die

.Bedingungen fiir eine Harmonisierung der Wirt-

schaftspoliiik in Europa wiirden sich durchgreifend
dndern lassen. Diese Vorstellung hat wenig Dek-
kung durch die Erfahrung. Die Erfahrungen. mit
dem Werner-Plan Anfang der siebziger Jahre legen
Skepsis nahe. Inzwischen hat man zwar hinzulernen
kénnen. Von den ‘internationalen Unterschieden im -
Inflationstempo her ist die Ausgangssituation aber
eher schlechter als damals. Das Europédische Wéh-
rungssystem wird die Bedingungen. fiir seinen Er-
folg auch nicht einfach aus sich selbst heraus her- -
vorbringen. So ist sehr viel auf die Zuversicht der
Politiker gestellt, die Bedingungen fiir einen Erfolg
noch schaffen und dann erhaiten zu konnen. -

Unabhéngig von der Frage, ob ein Teil der Partner-
lander ein Wechselkurssystem bei Konvergenz der
Inflationsraten auf mittlerem Niveau zum Ziele ha-
ben koénnte, muB man wohl fiir realistisch halten,
daB die Lénder, die noch hohe Inflationsraten ha-
ben, ihr Risiko in der Gemeinschaft vorldufig vor
allem als ein Beschéftigungsrisiko ansehen und. ih-
rerseits flir zumutbar halten, daf umgekehrt die

‘Landér mit niedriger Inflationsrate bereit sind, ein

Geldweririsiko einzugehen. Richtig. ist: Im Erfolgs-
falle werden alle gewinnen, nicht zuletzt bei
Wachstum und Beschéftigung. Und ohne Risiko ist
auch’ die Chance moglicherwéise nicht zu haben.
Aber es handelt sich um ein Risiko besonderer
Qualitat. Der hohe Rang des Ziels der Geldwertsta-
bilitdt gehoérte zu den grundlegenden Bedingungen,
unter-denen die Wirtschaft der Bundesrepublik ent-
stand und Erfolg hatte. Soll es bei diesem hohen
Rang bleiben, so miiBte das Europdische Wéahrungs-
system von vornherein auf einen Konsens der Part-
ner gegriindet sein, daB Politik zur Wahrung der -
Geldwertstabilitit den Rang einer Spielregel hat.
- Der neue Anlauf zu mehr europalscher Integration

mag vielfiltige Formen erhdhter Sclidaritdt unter 7

den Partnern verlangen. Ausdriicklich sollte gelten,
daB Solidaritdt auf Kosten des Geldwerts nicht ver-
langt werden darf. Der Sachverstandlgenrat erortert
diese Fragen ausfuhrhch (Zlffern 344 ff.).

" Wirtschaftspolitik fiir 1979 und danach

46*. Nach der Hektik der vergangenen Jahre mufi
die Wirtschaftspolitik zu mehr Konstanz zurﬁckfin-
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dén. Einen weiteren Handlungsbedarf fiir die Kon-

junkturpolitik sehen wir nicht. Bis weit ins Jahr

1979 hinein wird die konjunkturelle Erholung durch
Impulse der Finanzpolitik geférdert werden. Dann
mubB sich erweisen, ob die Konjunktur auch ohne
staatliche Stiitzen auskommen kann. Im Jahre 1976
hatte sich gezeigt, daB die Auftriebskréfte im priva-
ten Bereich den Aufschwung nicht tragen konnten,
als der Staat sich zuriickzog. Seither sind die Ange-
botsbedingungen in zahlreichen kleinen Schritten
verbessert worden, aber noch ist nicht sicher, daB
der Boden fiir ein spontanes Wachstum geniigend

vorbereitet ist. Die Wirtschaftspolitik darf nicht da--

von ablassen, die Wachstumsbedingungen weiter
zu verbessern. Das ist auch dann nicht falsch, wenn
der Aufschwung kriftiger ausfallen sollte, als ge-
genwartlg abzusehen 1st

47*. Wenn die deutsche Wirtschaft im iﬂterﬁatio-
nalen Wettbewerb nicht Boden verlieren soll, sind

weitere Anstrengungen um Neuerungen erforder-,

lich und eine stdarkere Orientierung auf solche Pro-
dukte, die ein reiches Industrieland wie die Bun-
" desrepublik’ mit hochqualifizierien Arbeitskraften
_auch bei hohem Lohnniveau wettbewerbsfdhig pro-
. duzieren kann. Dies geht nicht von heute auf mor-
gen und wiirde durch eine zuriickhaltende Lohnpo-

* litik erleichtert werden. Mit dem Druck anf die Ex-

portbereiche' ging, zundchst ein Teil der Dynamik
verloren, die frither so haufig von der Exportwirt-
schaft ausgegangen war. Der Staat ist mit expansi-
ven Haushalten und nach und nach - it mehr

Wachstumsp011t1schen Mafnahmen in 'die Bresche

gesprungen (Ziffern 377 {f.).

Finanzpolitik als Wachstumspolitik (Ziffern 44 ff.)

48*, Auf mittlere Sicht 148t sich diese Rolle des
Staates jedoch n..ht festschreiben. Defizite der ge-
. genwartigen GréBenordnung gewinnen ihre Rechi-
fertigung aus der Notwendigkeit, in der Phase des
Ubergangs, auch des Ubergangs zu einem stdrker
binnenwirtschaftlich getragenen Wachstum, fiir Im-
pulse zu-sorgen. Mit fortschreitender konjunkturel-
ler Erholung muB sich-der Staat wieder zuriickzie-
hen, damit die aufkommende Dynamik der Privat-
wirtschaft sich entfalten kann. Von der Finanzpoli-
tik, nicht nur der des Bundes, wird Augenmaf ver-
langt. Baut der Staat seine stiitzenden Impulse zu
schnell ab, konnte daraus erneut eine Konjunktur-
bremse werden. Zieht er sich nicht schnell genug
zuriick, kénnte er den Spielraum fiir private Aktivi-
tdten einengen und damit als Wachstumsbremse
wirken, MaBigebend fiir den kon]unkturpoh’uschen
Riickzug -des Staates konnte die Entwicklung der
Unternehmensinvestitionen sein. Deren Anstieg
kann als Indiz dafiir gelten, in welchem Ma8 sich
die Eigendynamik der Wirtschaft festigt.

49*. Zur Stiitzung der konjunkturellén Auftriebg-
, krédfte war fiir 1978 ein hoher expansiver, Impuls
angemessen. Inzwischen zeichnet sich aber eine
konjunkturelle Belebung ab, und diese diirfte auch
die Entwicklung im kommenden Jahr tragen: Des-
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halb halten wir nicht. fiir 'dringlich, daB der expan-
sive Impuls im néchsten Jahr um so viel hoher aus-

' fallt als im Jahre 1978, wie sich gegenwdrtig ab-

zeichnet. Im Rahmen eines mittelfristigen. Konzepts
zur Stdrkung der Wachstumskréfte erscheint es da-
her verniinftig, dal erwogen wird, im Zuge der
Haushaltsberatungen bei den Ausgabenansédtzen fiir
das néchste Jahr noch mébBige Kurzungen vorzu-
nehmen (Ziffern 418 if.).

Die kréiftige Erhobung der staatlichen Investitions-
ausgaben hat — verstdrkt durch die staatliche Fér-
derung von EnergiesparmaBnahmen im Wohnungs-

‘bau — bereits einen starken Anstieg der Bauauftra-

ge bewirkt. Engpdsse in der Bauausfihrung und
Preissteigerungstendenzen ' machen deutlich, da8 -
hier von zusdtzlichen Malbnahmen kurzfristig nur
wenig zusdtzliche Bauleistungen zu erwarten sind.

50*. Bei der Festlegung des finanzpolitischen Kur-
ses erscheint es ratsam, die wachstumspolitischen
Anstrengungen weiter, zu verstirken. Das heift
nicht, daB wir neue Programme fiir angezeigt hiel-
ten. Mehr Klarheit tiber die kiinftige Struktur der
Besteuerung zu schaffen, ist moéglicherweise wichti-
ger, als umgehend noch die eine oder andere Steuer-
dnderung zu. besclilieBen. Auf der Ausgabenseite
erscheint es im Interesse des wirtschaftlichen
Wachstums ratsam, den Ausgaben, die geeignet
sind, die Anpassung von Unternehmen und Arbeit-
nehmern an den Strukturwandel zu fordern, hohe-
ren Rang zu geben. Eine neue Dynamik des Inve-
stierens ist angesichts der dringenden Beschéfti-
gungsprobleme unabdingbar. Dort wo der Staat die
Neuerungstat1gke1t der privaten Wirtschaft wirk-
sam unterstiitzen kann, sollte er nicht zdgern. Z6-
gern sollte er dagegen bei Ausgaben, die von ihm
zur Erhaltung einer iberkommenen Produktions-
struktur gefordert werden. Die Fluchi nach vorne
zu finanzieren, ist hier im Zweifel billiger als die
Verteidigung von Produktionsbereichen, die im
Strukturwandel auf Dauer nicht {iberleben koénnen. -
Notleidende Bereiche sollten nur noch vom Staat
unterstiitzt werden bei MaBnahmen, mit denen sie

ihr Produktionsprogramm neuen Marktbedingungen -

anpassen, wobei weiterhin als Grundsatz gelten
miifite, daB der Staat nicht mit in die unternehmeri-
sche Verantwortung eintreten soll..

51*. Damit die Unternehmen in Zukunft auch. risi-
kobehaftete Investitionschancen in grofierem Mafle -
nutzen koénnen, brauchen sie eine ausreichende Ei-
genkapitalausstattung: Im langerfristigen Trend .ist
der Anteil des Eigenkapitals am eingesetzten Kapi-
tal erheblich zuriickgegangen. Eine normale Kapi-
talstruktur 148t sich. zwar kaum bestimmen, doch
die zu beobachtende Entwicklung stiitzt wohl die.
verbreitete These, daB die Eigenkapitaldecke heute
zu diinn sei, als daB es méglich wire, einen hohen
Anteil riskanter Investitionen zu tdtigen. Die Be-

reitschaft zu mehr risikobehafteten Investitionen

wiére jedoch zur Wiedererlangung der Vollbeschaf-
tigung notig.

Den Moglichkeiten der Selbstfinanzierung iiber ho-
here Gewinne- sind vom verschirften Wettbewerb

9.
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und von den Einkommensanspriichen der - Arbeit-
nehmer her Grenzen gezogen. So wiirde es in ho-

hem MaBe darauf ankommen, daffi sich die Unter--
nehmen iiber. AuBenfinanzierung geniigend Eigen-.

kapital beschaffen konnen. Da aber. die, Gewinne
letztlich auch iiber die Attraktivitat der Unterneh—
men fiir Anleger entscheiden, die dem Unterneh-
men 'Eigenkapital im Wege der AuBenfinanzierung
zur Verfiigung stellen koénnten, ergeben sich auch
von daher Grenzen. Die Grenzen werden noch en-
ger gesteckt wenn der Staat Mittel zur Fmanmerung
groBerer Defizite an sich zieht, und dies'etwa gerade
deshalb, weil es an Wachstumsdynamik fehlt. Er
vergrofert danin die, Probleme, die es zu losen gilt.
Denn diese Miitel stehen den Unternehmen weder
als Eigenkapital noch als Fremdkapital zur Verfii-
gung. Auch deshalb kann auf eine Konsolidierung
der hohen Staatsdefizite nicht verzichtet werden.

Fir die Anleger ist es durch die Reform -der Kor-
perschaftsteuer rentabler geworden, sich an Kapi-
talgesellschaften zu beteiligen, aber fiir' die Unter-
nehmen bestehen bei der Eigenkapitalfinanzierung
nach wie vor steuerliche Nachteile gegeniiber der
Fremdfinanzierung. Die Unternehmer und die Ar-
beitnehmer kénnten sich auf eine tarifvertragliche
" Gewinnbeteiligung einigen, wie sie der Sachver-
stdndigenrat schon mehrmals ertrtert hat. Das hidtte
nicht nur verteilungspolitische Bedeutung, son-
dern wiirde auch den Bedarf der Unternehmen an
Eigenkapital vermindern. Erwogen wird derzeit,

steuerlich den Anreiz fiir Arbeitnehmer zu erwei-

tern, sich in verstirktem MaBe am risikotragenden
Kapital zu beteiligen. Der Staat konnte auBerdem
im Rahmen der Reform des Steuersystems weitere
Moéglichkeiten nutzen, den Unternehmen die Uber-
nahme von Risiken zu erleichtern. Bei der Forde-
‘rung der Wachstumsdynamik von unten kénnen
schlieBlich auch haftende Darlehen oder Biirgschaf-
ten des Staates helfen, wie sie derzeif zur Forde-
rung von Unternehmensgriindungen geplant wer-
den. Die Verbesserung der Maoglichkeiten der Ei-

genkapitalfinanzierung und die Minderung des Ei-

genkapitalbedarfs gehoren zu den Hauptaufgaben
einer Wirtschaftspolitik, die zu einem hohen Be-
schaf’ugungsstand zuruckfuhren soll.

Geldpolltlk (Ziffern 402 ff. )

Die Geldpohtlk muB in den ndchsten Jahren
das wiedergewonnene Vertrauen in die Stabilitat
des Geldwertes verteidigen. Bei zunehmender Aus-
lastung des Produktionspotentials muB sie zeigen,

nflati
daB sie inflationiren Preisauftriebstendenzen entge-

-genwnken kann. Die bequrungsprooe qer neuen
_Geldpolitik in einem. kraftvollen Aufschwung steht

noch aus; sie kénnte schon im Jahre 1979 anstehen..

Angesichts der aktuellen ~\/V,idrigkeiten mag es
Mihe kosten, das Konzept der mittelfristig orien-
tierten Geldmengenpolitik durchzuhalten.

Die gewifi nicht leichte Aufgabe der Geldpolitik be-
steht darin, weithin sichtbar ihr Geldwertziel zu be-
folgen und es zu verteidigen, wenn aus binnenwirt-
schaftlichen' Griinden das Drdngen nach einem er-

10

hohten Geldangebot, sei es aus Griinden des Nach-
fragesogs oder des Kostendrucks, mit diesem Ziel
in Konflikt gerét. Sie muB aber auch eine angemes-

" sene Antwort finden, wenn sich aus einer verstark-

ten internationalen Nachfrage nach D-Mark eine
Aufwertung ergibt, die starker auf die inléndischén
Preise driickt, als kurzfristig ohne nachteilige Fol-
gen fiir die Beschéftigung verkraftet werden kann.

Die ‘Vorankiindigung eines Geldmengenziels kann
gerade dann, wenn es um der Geldwertstabilitat
willen, notwendig ist, andréngende Geldwiinsche
abzuwehren, sehr hilfreich sein. Die Bundesbank

“sollte deshalb trotz der Schw1er1gke1ten die daraus

erwachsen, daf Abweichungen notwendig sein kon-
nemn, be1 d1esem Konzept bleiben.

53*. Was das Geldmengenziel fir das Jahr 1979
anlangt, so hielten wir es fiir angemessen, daff die
Bundesbank die weitere monetdre Expansion all-
méhlich so ddmpft, daB die bereinigte Zentralbank-
geldmenge im Verlauf des gesamten Jahres 1979
nicht stirker zunimmt, als dem Wachstum-des ge-
samiwirtschaftlichen Produktionspotentials’ (etwa
3 vH) zuziiglich einer — gemessen am Preisindex
fiir das Bruttosozialprodukt — weiter erméBigten
Inflationsrate {etwa 3 vH) entspriche. Die monetire
Expansion wiirde dann im Verlauf des Jahres 1979
hinter die Expansion des nominalen Sozialprodukts
zuriickfallen, und zwar zunehmend. Dies palite zu
der Vorstellung, daB im konjunkturellen Auf-
schwung nicht nur die Auslastung der Produktions-
kapazitdten zunimmt, sondern auch die Ausnufzung

.einer gegebenen Geldmenge, die durchschnittliche

Kassenhaltung also sinkt oder, was dasselbe ist, die
nglaufgeschwindigkeit des. Geldes ‘steigt. Driickt
man einen solchen Expansionspfad durch das aus,

.was er fiir die Verdnderung der jahresdurchschnitt-

lichen Zentralbankgeldmenge bedeuten wiirde, so
ergibt sich — unter der vorldufigen Annahme, daB,
am Jahresende '1978 die bereinigte Zentralbankgeld-
menge um etwa 5 vH iiber dem Bestand im Jahres-
durchschnitt 1978 liegen wird — eine Jahreszu-

-wachsrate von'8 vH bis 9 vH. Diese Zigl_set'zung

stiinde jedoch unter zwei Vorbehalten.

54*. Erstens muB man fiir méglich halten, daB in-

-zwischen eine Uberversorgung mit Zentralbankgeld

eingetreten ist. Damit das Finanzierungspotential,
das heute schon vorhanden ist, nicht zur Finanzie-
rung von Preissteigerungen zur Verfligung steht,
miiBte es bei der weiteren monetéren Expansion an-
gerechnet werden, rechtzeitig, wenn auch nicht ab-
rupt. Konkret besagt dies: Ein Geldmengenziel fiir
das Jahr 1979 in der angegebenen Grodenordnung,
sollte unter dem Vorbehalt der Abweichung nach
unten stehen fiir den Fall, daB der konjunkturelle
Aufschwung sehr kriftig zu werden tendiert — ein
Vorbehalt im Zeichen der Normallslerung des Geld-
angebots.

Ein zweiter Vorbehalt bezieht sich auf die Wech-
selkursentwicklung. Hilt etwa die Tendenz zur H6-
herbewertung der D-Mark an den Devisenmdérkien
an und geht sie tiberdies deutlich iiber-das hinaus,
was durch die internationalen Unterschiede im In-
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flationstempo erklédrt wird, so darf das als Indiz fiir
eine Nachfrage- nach D-Mark angesehen werden,
die mit ausreichender Sicherheit inflationsfrei zu-
satzlich befriedigt werden kann. (Ziffern 410 ff.).

Lohnpolitik (Ziffern 383 f.)

55%. Die Lohnpolitik steht in den né#chsten.Mona-
. ten vor der Aufgabe, einen Ausgleich zu finden
zwischen den Erwartungen der Arbeitnehmer auf
hohere Realeinkommen, mehr Freizeit und bessere
Arbeitsbedingungen einerseits und einem mogli-
cherweise noch ungedeckien.Korrekturbedarf beim
Kostenniveau' andererseits. In einer Situation der
konjunkturellen Erholung miilte diese Aufgabe
leichter zu lésen sein als bei darniederliegender
Konjunktur. Die Tarifparteien miissen jedoch im
Auge haben, daf’ die Kraft und die Dauer-des Auf-

schwungs auch von ihren Entscheldungen abhangt '

Haufig ist es nicht allein die Prozentzahl eines Ta-
rifabschlusses, die das Investitionsklima bestimmt,

sondern auch die Erwartungen auf mittlere Sicht,

“die sich im Zusammenhang damit bilderi.

.In unserem letzten Jahresgutachten hatten wir da-
fiir geworben, daB die Lohnpolitik auf die Mdglich-
keit setzen soliie, durch einen gdBeren Schriii ra-

- scher zu deutlichen Erfolgen beim Beschéaftigungs-
ziel zu kommen. Dies hat eine heftige o6ffentliche

Diskussion ausgeltst. Man kann den Eindruck ge-
winnen, daB — auBer unter auBergewohnlichen
konjunkiurellen Umstédnden — nicht-mehr als eine
allméhliche Anderung der lohnpolitischen Grundli-
nie konsensusfdhig ist. Die Lohnabschliisse dieses
Jahres werden anscheinend weithin, also nicht nur

" bei den Gewerkschaften, als situationsgerecht ge_—l

wertet oder hingenommen. Wenn dies zutrifft, so
wére das fiir die zentrale Frage der Wiedérgewin-
nung von Vertrauen in die Lohnpolitik auf ldngere
Sicht schon ein wichtiger Vergang. Allerdings
kommt in dem vorherrschenden ‘Urteil iber die
Lohnpolitik dieses Jahres die Situation- derjenigen

Unternehmen nicht hinreichend zum Ausdruck, die

"bei dem gegenwirtigen und fiir die Zukunft erwar-
- teten Kostenniveau auf Dauer:keine oder nur ver-
minderte Absatzchancen sehen und daher ihre Pro-

duktion einschrdnken oder aufgeben oder Neues.
nicht beginnen, allemal zummdest Investitionszu-

riickhaltung jiben. ) v

56*.
1979 halten wir Tarifabschliisse fiir angemessen,
die im 'gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt unter
denen des Jahres 1978 liegen. Unserer Prognose ha-
ben -wir allerdings Tarifabschliisse als Annahme zu-
grunde gelegt, die nur etwas niedriger sind als die
von 1978." Der Beschaftlgungsanstleg, den wir fiir
1979 erwarten, hélt sich daher in engen Grenzen.
- Wenn schon ein grdfierer Schritt zur Verbesserung
der Angebotsbedingungen nicht erreichbar sein
sollte, so wire es doch im Interesse von Investitio-
nen und Beschaftigung geboten, die Lohnpolitik der
kleinen Schritte in Richtung auf eine allmahliche
Korrektur des Kostenniveaus fortzusetzen.

Als . Grundlinie fiir die Lohnpolitik im Jahre ,

57*. Falsche Erwartungen hinsichtlich der Preis-
und KonJunkturentwmklung waren in den letzten
Jahren héufig ein Grund fiir Lohnabschliisse, die im
nachhinein zu einem stirkeren Anstieg der Reallsh-
ne gefithrt haben, als. urspriinglich abzusehen und
mijglicherWeise auch beabsichtigt war. Bei hoher
Unsicherheit iiber die kiinftige Entwicklung der
Preise und der Produkt1v1tat ist es verstdndlich,
daB die Gewerkschaften Risiken von ihren Mifglie-
dern fernhalten wollen. Stabilere" gesamtwirtschaft-
liche Bedingungen fiir die Einkommenspolitik kon-
nen aber von der Wirtschaftspolitik nicht garan-
tiert werden. Aus diesen und anderen Griinden 1aBt-
.sich die Qualitit der Wirtschaftsprognosen nicht so
leicht verbessern. Dies legt nahe, nach neuen We-
gen der Lohnfindung zu suchen. Eine Chance, die
Prognoserisiken zu mindern und zugleich dem In-
teresse der Unternehmen an einer moglichst sighe-
ren Kalkulationsgrundlage stdrker entgegenzukom-
‘men, also Tarifvertridge fiir lingere Zeit méglich zu
machen, lige darin, daB die Tarifparteien bei den
Tarifabschliissen - eine Revisionsklausel vereinbar-’
ten und sich im iibrigen von einer vorsichtigen Ein-
schatzung der kiinftigen wirtschaftlichen Entwick-
lung leiten lieBen. Die Revisionsklausel langerfristi-
ger Tarifvertrdge konnte Neuverhandlungen oder
ein vorzeitiges Kiindigungsrecht vorsehen. -

58*. Mit den Revisionsklauseln konnfe Befiirch-
tungen der Arbeitnehmer Rechnung getragen wer-
‘den, daB sie im Zuge eines Aufschwungs, der stdr-
ker ausfilit, als von Anfang an abzusehen ist, ver-"
'te11ungsp011tlsch ins Hintertreffen geraten. Fiir die
Unternehmen wéren derartige Tarifvertrdge attrak-
tiv, weil sie gesamiwirtschaftlicher Unsicherheit in
bezug auf die Ertragsaussichten besser Rechnung.
tragen und zugleich fiir das unternehmensspezifi-
sche Risikokalkiil eine ldngerfristige Grundlage’
schaffen kénnten (Ziffern 398 ff.).

1

Alternativen zum Status quo

59*. Folgen die Wirtschaftspolitik und die Lohn-
politik den aufgezeigten Grundlinien, so ist Spiel-
raum und Anreiz fiir mehr private Investitionen
und damit flir mehr Wachstum auf mittlere Sicht
gegeben. Man. kann sich davon keine schnellen Er-
folge versprechen. Die Férderung der wirtschaftli-
chen Dynamik und dié¢ Begrenzung des Kostenan-
stiegs werden erst auf mittlere Sicht die Nachfrage

nach Arbeitskrédfien so stark erhéhen, wie es fiir

eine Losung des Beschiftigungsproblems nétig ist.

In der Uifentlichkeit ist nach wie vor .umstritten,
ob eine Politik der Vollbeschéftigung durch mehr
Wachstum zum angestrebten Ziel. fiihrt, oder ob
nicht ganz andere Wege beschritten werden miis-
sen, wenn auf mittlere Sicht wieder ‘ein hoher Be-
schédftigungsstand erreicht werden soll. Teils wird
bezweifelt, daB die Verbesserung der Angebotsbe-
dingungen die Nachfrage nach Arbeitskraften im-
notwendigen Umfang steigern kann, teils herrscht
Skepsis dartiiber, ob die dazu notwendigen Schritte,

namentlich in der Lohnpolitik, getan werden oder

11
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getan werden koénnen. Die ‘beiden wichtigsten Stra-
tegievorstellungen hierzu sind die Politik einer for-
cierten Arbeitszeitverkiirzung und die Politik einer
verstédrkten staatlichen Nachfragestimulierung.

60*. Gegenwirtig wird vorgeschlagen, die Ar-
- beitszeit auch zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
zu reduzieren. Diese Strategie basiert auf der Auf-
fassung, daB die in der Volkswirtschaft nachgefrag-
te Menge an’ Arbeit nach oben begrenzt sei und daB
es deswegen darauf ankomme, diese durch Verkiir-
zung der Arbeitszeit auf mehr Personen zu vertei-
len. Die Vorschldge reichen von der Verkiirzung
der Wochenarbeitszeit, der‘ Verldngerung des Ur-
laubs bis hin zur Verkiirzung der Arbeitszeit fiir
bestimmte Arbeitnehmergruppen. Die Strategie ei-
ner forcierten Arbeitszeitverkiirzung setzt datauf,
"daB’ die nachgefragte Menge an Arbeit durch die

Beschrankung der individuellen Arbeitszeit nicht

berithrt wird und daB die Arbeitslosen die freiwer-

dende Arbeit iibernehmen kénnen, Um ein Bild da-,

von zu gewinnen, ob diese Erwartung realistisch

ist, und um .die volkswirtschaftlichen Ertrdge und-

Kosten sichtbar zu machen, haben wir zu unserer
Status-quo-Prognose eine Variante durchgerechnet,
die tiber die bereits angenommene Arbeitszeitver-
kiirzung von 0,5 vH hinaus eine zusatzliche von
1,5 vH vorsieht (Ziffern 468 ff.).

61%. Eine zweite Alternative wird vielfach in ei-

.ner Ausweitung der staatlichen Nachfrage gesehen,

die durch eine zusitzliche Kreditaufnahme finan-

ziert werden soll. Sie wird aus unterschiedlichen

Motiven vorgeschlagen. Die einen .erhoffen sich.

von einer noch massiveren Initialzindung des’Staa-
tes, als sie in den Haushaltspldnen fiir 1979 ange-

12

-legt ist, die AnstdBe fiir einen Aufschwung, der an-

schlieBend von der privaten Nachfrage der Konsu-
menten und Investoren weitergetragen wird. Das
Ziel ist also letztlich auch hier die Férderung der
privaten Nachfrage. Andere glauben jedoch, daB
der Staat nicht nur voriibergehend, sondern dauer- -
haft an die Stelle der Privaten treten miisse, da die-
se ihre Einkommen nicht voll fiir ihre privaten Be-
diirfnisse, fiir Konsumgiiter und die dafiir notwendi-
gen Investitionen, ausgeben wollen, so daB der
Staat ungenutzte Einkommen aufnehmen und fiir -
offentliche Aufgaben verwenden koénne und miisse.
Wir haben eine-'zweite Variante zu unserer Sia-
tus-quo-Prognose durchgerechnet, die sich von ihr
durch einen zusdtzlichen finanzpolitischen Impuls
von 10 Mrd DM auf der Ausgabenseite der dffentli-
chen Haushalte unterscheidet (Ziffern 479 ff.).

- Minderheitsvotum

62*. “Ein Mitglied.des Sachverstindigenrates, Ger-
hard Scherhorn, weicht von der Mehrheit in der In-
terpretation des Wachstumsziels ab und damit auch
in der-Einschitzung des Weges, der zur Vollbeschéf-
tigung fithrt. Eine Wirtschaftspolitik des qualitativen
‘Wachstums scheint ihm nicht nur mdéglich und ge-
wiinscht zu sein, sondern auch erfolgversprechend.
In einem Minderheitsvotum nimmt er zu vier Fra-

.gen Stellung, in denen das Jahresgutachien 1978
‘seinen besonderen Widerspruch findet: zu -den Fra-

gen nach der Bedeutung des Staatés fiir Wachstum
und Beschiftigung und nach der Rolle der Lohnpo-
litik, zu dem.Urteil tUber die Verkirzung der Ar-
beitszeit und iiber die Entwicklung der Nachfrage
(Ziffern 485 ff.).
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ERSTES KAPITEL ‘
Die Konjunkturlage -

TEIL A
Der internationale Rahmen

. Kein konjunktureller Durchbruch

1. Die wirtschaftliche Entwicklung der westlichen
Industrieldnder hat auch im Jahre 1978 nicht den
konjunkturellen Durchbruch gebracht, der nétig ge-
wesen wire, um der Hoffnung auf eine baldige
Riickkehr zu einer weltweiten Vollbeschiftigung
Auftrieb zu geben. Dabei waren zu Beginn dieses
Jahres die Bedingungen fiir eine konjunkturelle Er-
holung giinstiger als im vergangenen Jahr.

Zu einer durchgreifenden Belebung kam es indes

weder in Europa noch in Japan (Schaubild 1). In
den Vereinigten Staaten setzte sich die schon seit
drei Jahren anhaltende Expansion fort. Bei nur, ge-
ringem Produkt1v1tats,auwachs stieg hier auch die
Beschiftigung stark an, und die Arbeitslosigkeit
konnte weiter gesenkt werden. Das Leistungsbi-
lanzdefizit der Vereinigten Staaten hingegen ist er-
neut groBer geworden. Auch bei der Inflationsbe-
k&mpfung waren keine Erfolge zu verzeichnen.

Fast alle anderen Industrieldnder konnten ihre au-
Benwirtschaftlichen Ungleichgewichte . verringern.
Erfolgreicher waren diese Linder auch in der Be-
kampfung der ‘Inflation. Dabei kam ihnen freilich
die schwache Nachfrageentwicklung zu Hilfe. Zwar
ist das durchschnittliche Inflationstempo noch im-
mer -hoch, aber die mittlere Rate der Geldentwer-
tung konnte immerhin auf jetzt etwas vir'eniger als
7 vH vermindert werden, nachdem sie im Vorjahr
noch tiber 8 vH betragen hatte. Die Anzahl der Ar-
beitslosen fiel nicht unter das Niveau des Vorjah-
Tes.

Unter dem Elndruck steigender Lelstungsbllanzdefl-
zite in Amenka, sinkender in Europa, steigender In-
flationsraten dort, sm_kende; hier, 'und verstarkt

von der um sich greifenden Vorstellung, die Verei--

nigten Staaten gingen ihre Probleme nicht ener-
gisch genug an, geriet die amerikanische Wahrung
‘an den internationalen Devisenmdirkten ab Mitte
des Jahres 1977 unter immer heftigeren Druck. Der
duBere Wertverlust des Dollar gegeniiber den Wah-
rungen jener Lénder, in denen der innere Kauf-
" kraftschwund gering oder die Leistungsbilanziiber-

schiisse hoch waren, iiberstieg schliefilich .jedes

vorher-fiir realistisch gehaltene MaB.

Der Welthandel expandierte wiederum lediglich um
rund 5 vH. Das reale Sozialprodukt der Industrie-
linder war um knapp 4 vH héher als im Vorjahr,

und dabei schligt das Gewicht der Vereinigten

-Staaten und Japans besonders zu Buche. Wie i _

Vorjahr waren 15 Millionen Personen arbeitslos;
- das entspricht einer Arbeitslosenquote von 5 vH.

Anhaltend diiferenzierte Koniunklurentwiéklung

2. DaB sich schon 'balid nach der weltweiten Rezession
von 1975 zwischen den Vereinigten Staaten und

den tiibrigen Industrieldndern eine Konjunktursche-- |

re gedifnet haite, beruhie darauf, daB die einzelnen
Lénder in unterschiedlicher Weise mit den. Proble-
men fertig geworden waren, die zu der Rezession
gefithrt hatten und die in der Rezession nur teilwei-
se geldst worden waren — Inflationstendenz, realer
Kostendruck, Leistungsbilanzprobleme. Die Verei-

"nigten Staaten hatten in dieser Hinsicht 1975 im

ganzen gesehen deutlich ‘geringere Schwierigkeiten

und waren zudem von der Weltkonjunktur unab- -

hédngig genug, um diesen Vorsprung nutzen zu kén-
nen, Sie zogen konjunkturell davon. Hingegen ge-
riet die Konjunktur in den anderen Industrieldn-
dern nach einer kurzen Erholungsphase, die auf die
Rezession folgte, wieder ins Stocken. Dabei bilde-

ten 'sich unter diesen Landern zwei Gruppen mit’

unterschiedlichen Ausgangsbedingungen heraus,
auf der einen Seite Japan, die Bundesrepublik und
die .Schweiz, die am weitesten in der Inflationsbe-
kdmpfung fortgeschritten .waren und deren Zah-
lungsbilanzen Uberschiisse aufwiesen, auf der an-
“deren Seite Lander mit Leistungsbilanzdefiziten und
noch hohen Inflationsraten wie GrofBbritannien,
Frankreich und Italien.

Die Wahrungen dieser Linder kamen schon 1976
wieder unter starken Druck; denn die Leistungsbi-
lanzen verschlechterten sich im Zuge der konjunk-

turellen Erholung erneut, und auch das Inflations-.

tempo nahm abermals zu, so daB die Wirtschaftspo-
litik sich' zu einem restriktiven Kurs gezwungen
sah. Das fiihrte zu einem konjunkturellen Riick-
schlag in Westeuropa, der aber weitere Kursverlu-

ste beim Pfund, dem Franken und der Lira zundchst

nicht aufhalten konnte. Sowohl der Konjunktur-

riickschlag als auch die Wechselkursinderungen

beeintréchtigten die Exporte und damit die kon-
junkturellen Erholungschancen der Bundesrepubhk
und der anderen Aufwertungsldnder, was dann wie-
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Schaubild 1
INDUSTRIEPRObUKTION AUSGEWAHLTER lKNDER
Saisonbereinigte Zahlen 1970=100
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derum auf die {ibrigen zuruckw1rkte Erst aIs sich
die zahlungsbilanzschwachen Léander - erfolgreicher
in der Bekédmipfung ‘der Inflation zeigten.und die
Leistungsbilanzdefizite abnahmen, konnten sie auch
den AuBenwert ihrer Wahrungen e1n1germaBen sta-
b11151eren .

Demgegeniiber war der Aufschwung in den Verei-

nigten Staaten trotz einer Verschlechterung der.

Leistungsbilanz - lange Zeit ohne schwerwiegende
Auswirkungen auf den Kurs des Dollar verlaufen.
Erst nachdem ‘das Leistungsbilanzdefizit sich rapide
vergréBert und die Inflationsgefahr zugenommen
hatte, entstand der dann sich selbst verstdrkende
AbwertungsprozeB des Dollar, der vor allem die
.Kursrelation zum Schweizer Franken betraf, aber
auch erneut zu einer kriftigen Hoherbewertung der
D-Mark fithrte und diesmal stirker sogar noch des
Yen. Die gewogene Aufwertung. des Schweizer
Franken vom Oktober 1977 bis zum Oktober 1978
betrug schlieBlich rund 35 vH, die der D-Mark nahe-
zu 10 vH. Der Kurs der.japanischen Wahrung war
zwar zundchst nur wenig gestiegen. Die extrem ho-
hen bilateralen Uberschiisse gegeniiber den Verei-
nigten Staaten brachten dann jedoch eine Aufwer-
. tung des- Yen gegeniiber dem Dollar und auch ge-
geniiber den europaischen Wéahrungen in Gang, die
“sich zunehmend verstdrkte., Im ganzen ist der ge-

K Ven in den zwilf Maonaton wvon
'urngn‘nn 1'(7‘C A GE a eAL Aia \.Lel-‘. LYY LL AvavssidaLLalL VUL

Oktober 1977 bis Oktober 1978 um etwa 25 vH ge-
stiegen. Der Dollar verlor in dieser Zeit,.beriick-
sichtigt man die Kursrelationen gegeniiber allen
Welthandelswihrungen, rund 6 vH seines Wertes
(Schaubild 2). ;

3. In Japan, der Schwe1z und der Bundesrepublik

hat die starke Aufwertung die Lelstungsbllanzuber- '

.schiisse zundchst nicht vermindert, vor allem weil
die Importpreise dieser Lénder starker auf die Auf-

- wertung reagierten als die Exportpreise. Immerhin:
Die Gefahr 'des Verlustes von Marktanteilen im
Wetthewerb mit ausléndischen Anbietern konnte
teilweise nur durch Preiszugestdndnisse und damit
um den Preis von Ertragsschmilerungen abgewen-
det werden. In den Abwertungslindern verbesser-
ten sich dagegen die internationale Wettbewerbs-
positiod und die Ertragslage der Unternehmen.

Nimmt man diese Mdmentaufnahme fir das Ganze,

so hat sich — und das kann fiir den Fortgang der

konjunkturellen Entwicklung in der Welt sehr
wichtig sein — vor allem die internationale Lei-
stungsbilanzsituation wesentlich entspannt. Etliche
der stabilitatsschwachen Lander haben ihre Defizite
beseitigen kénnen oder erzielen sogar Uberschiisse.
Die Vereinigten Staaten haben im Zusammenhang

mit ihrem noch hohen Defizit eine Abwertung des.

Dollar zu verzelchnen die sie hoch wettbewerbsfa-
hig erscheinen 1&Bt. Am stirksten auf eine Bele-
bung der Binnenkonjunktur angei/viesen sind die
Linder, deren Wiahrungen an den Devisenméirkten
unter einem fortwéhrenden Aufwertungsdruck ste-
hen. Die Fragé' fiir sie ist, ob sie, dhnlich wie die
Vereinigten Staaten in den letzten Jahren, eine bin-
nenwirtschaftliche Dynanuk entwickeln konnen,
die es ihnen erlaubt, die auBenwirtschaftlichen

'Rﬁckschlégé zundchst zu {iberspielen. Die Frage fiir

die stabilitdtsschwécheren Lander ist, ob sie die
Voraussetzungen fiir mehr Wachstum bei sinkender
Inflationsrate 'wahren konnen. Fiir die gemeinsam -
gewiinschte Besserung . der Weltkonjunktur sind

-alle auf alle angewiesen. Die Losung des. Problems -

kann wohl nur darin liegen, daB jedes Land: bei
sich die Bedingungen schafft, unter denen mehr In-
vestitionen rentabel erscheinen.

4. In den Vereinigten Staaten lie8 der konjunktu-

-relle Aufschwung in diesem Jahr noch kaum Anzei-

chen einer entscheidenden Abschwéichung-oder gar -
die Gefahr einer rezessiven Entwicklung erkennen.
Nach einer Zunahme des realen Sozialprodukts von
6 vH und nahezu 5 vH in den beiden vorangegange-
nen Jahren wird 1978 noch eine Steigerung von
knapp 4 vH erreicht werden. Im Zuge des Auf-
schwungs, also seit 1975, ist es gelungen, die An-
zahl der Beschéftigten um rund neun Millionen Per-
sonen zu erhéhen; das entspricht einer Zunahme von
iiber 11 vH.

5. Die Expansion wird inzwischen allerdings nicht-
mehr von den Kréften getragen, die drei Jahre lang
das Bild bestimmten. Zun#dchst war es die hohe-
Ausgabeneigung der privaten Haushalte gewesen,
die der Konjunkiur die stirksten Impulse gegeben
hatte. Inshesondere der private Wohnungsbau, die
Automobilnachfrage und die Ausgaben fiir andere
langlebige Konsumgiiter hatten kriiftig expandiert.

Die Sparquote der privaten Haushalte war weit un-
ter ihren Trendwert gefallen. Die Neigung zum .
Sparen normalisierte sich zwar. allméahlich, doch
kam sehr bald ein kraftiger Anstieg des verfiigba-
ren Einkommens hinzu. .Der private Verbrauch
nahm mit einer durchschnittlichen Rate von 5vH
zu, '

Seit der Jahreswende hat sich das Bild geidindert.
Die Bautédtigkeit der privaten Haushalte ist schwa-
cher geworden. Die Hypothekenkredlte an private
Haushalte sind zuriickgegangen. Nicht zuletzt die
steigenden Zinsen diirften dazu beigetragen haben.
Auch die Nachfrage nach dauerhaften. Konsumgii-
tern gibt dem Aufschwung keine weiteren Impulse
mehr. Doch das ist nur die eine Seite. Denn zu-
glelch hat sich die Invéstitionsneigung der Unter-
nehmen weiter gefestigt. Erst in einer recht spéten
Phase des Aufschwungs hatten die Unternehmen
begonnen, vermehrt zu investieren. In diesem Jahr
werden immer noch rund 8 vH mehr Investitionen
vorgenommen werden, nach einem Zuwachs von
9 vH im vergangenen Jahr. Die Griinde dafiir diirf-
ten in der mittlerweile sehr hohen Kapazitdtsausla-
stung und der verbesserten Ertragslage der ameri-
kanischen Uniernehmen liegen. Die Ertragslage,
hatte sich Uberdies, im Gegensatz zu der in anderen
groferen Industrielindern, in den Jahren vor 1975
nur wenig verschlechtert. ’

6. Wegen der hohen Kapazititsauslastung hat die
Produktivitdt nur noch wenig zugenommen, nam-
lich kaum um mehr als 1 vH. Bei weiter anhalten-
der Nachfrageexpansion fiithrt dies zu einer starken

v
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Beschiftigungssteigerung, ‘birgt aber auch die Ge-
fahr einer beschleunigten Geldentwertung. Im Jah-
re 1978 wird der Anstieg der Verbraucherpreise
etwa 7 vH betragen, nach 6,5 vH im Jahre 1977 und
55vH 1976. Eine Zeitlang ist die zunehmende
Teuerung zwar vor allem von einer é'mBers_t starken
Erhéhung der Nahrungsmittelpreise, insbesondere
fiir Fleischprodukte, hestimmt worden. Doch: zuletzt
hat sich auch der Anstieg der Erzeugerpreise indu-
strieller Produkte wieder beschleunigt. Die Preise
fir Rohstoffe haben schon seit Beginn des Jahres
eine deutlich steigende Tendenz.

Neue Gefahren zeichnen sich auch von der Lohn-
seite her ab. Im kommenden Jahr steht fiir wesent-
lich mehr Arbeitnehmer als in diesem Jahr der Ab-
schluB neuer Tarifvertrige an. Die giinstige Ent-
wicklung ‘am Arbeitsmarkt mag auflerdem dazu

filhren, daB die Stundenverdienste wieder .stdrker

zunehmen; im Jahre 1978 stiegen sie um etwa
8 vH.

7. Die Geldpolitik in den Vereinigten Staaten
wirkte auch in diesem Jahr der Tendenz zu kréftig

" steigenden Zinsen keineswegs entgegen. Der Dis-

kontsatz, der Anfang des Jahres noch bei 6,5 %
gelegen hatte, wurde bis November auf 9,59, an-
gehoben. Geld ist knapper geworden, und das war
vorherzusehen. Denn bei einer Zunahme des nomi-
nalen- Sozialprodukts von rund 11 vH inr Jahre 1978

.war mit dem urspriinglichen Ziel, die Geldmenge

M1 (Bargeld und Sichteinlagen bei Banken) nur um
4 vH bis 6,5 vH steigen zu lassen, eine kréftige .Er-
héhung der Umlaufgeschwindigkeit einkalkuliert -
worden. Die tatsdchliche Ausweitung der Geldmen-
ge wird allerdings mit 8 vH oberhalb der Bandbrei-

te der Zielvorgabe liegen {Tabelle 1).

Tabelle 1

Wirtschafispolitisch wichtige Ereighiss_e im Ausland

Datum

1977

24. September

21. Dezember

‘1978

1, Januar

1. April
ihnen zugedachte Erhéhung der Quote akzeptieren.
30. April
Einhalt zu gebieten. Des weiteren bemérkt der Ausschuf, da8} ,....
Kostendruck in der gegenwirtigen Situation zu mindern sucht.
schaft ist”.
| 19. Juni
: Rohol aus Saudi- Arablen nicht iiber-12,70 § je barrel zu erhéhen,
17, Juli

Internationale Ereignisse

-in Washington herausgegeben wird, heiBt es unter anderem: ,Wihrend der AusschuBl

‘handelspolitischen Verhandlungen erheblich dazu beitragen kénnte, dieser Entwicklung

In dem Kommuniqué des Interimsauséchusses, das anléBlich der Jailrestagung des IWF

den Fortschritt begriift, den viele Lander zur Verbesserung der Stabilitdt und des Wachs-
tums gemacht haben, ist er besorgt iiber die Abschwdchung der wirtschaftlichen Aktivitit
in einigen Industrieldndern in den vergangenen Monaten. Die Schwéache der privaten
Invest1t10nsnachfrage bleibt auch we1terh1n best1mmend fiir die aktuelle wirtschaftliche
Situation.”

Die Mltghedslander der OPEC koénnen s1ch bei ihrer Tagung in Caracas nicht tiber eine
Erhéhung des Olprexses elnlgen

Das Multifaserabkomn'len' das Ende 1977 auslaufen sollte, wird um 4 Jahre verldangert,
um eine Expansion des Handels mit Textilprodukten und eine Verrmgerung von Han-
delshemmnissen sicherzustellen.

Eine Satzungsénderung des IWF tritt in Kraft,'in der unter anderem eine Erhéhung der
Quoten von 29,2 Mrd SZR auf 39 Mrd SZR vorgesehen ist, sofern die Mitglieder die

Der Interimsausschuf8 des Gouverneursrates des IWF stellt anldBlich seiner Tagung. in
Mexiko City fest, daB das Risiko eines stdrkeren Riickgriffs auf protektionistische MaB-
nahmen zunimmt und daf ein ‘erfolgreicher AbschluB der laufenden internationalen

angesichts der Moég-
lichkeit eines auflebenden ‘inflationdren Drucks eine Politik angebracht ist, die den
. Die Verbesserung der
grundlegenden Bedingungen trédgt auf diese Weise dazu bei, eine gréfere Stabilitdt der
Devisenmdrkte zu gewahr1e1sten, die duBerst wichtig fiir die Gesundung der Weltwirt-

Die Mitglieder der OPEC beschlieBen auf ihrer Tagung in Genf, den Preis fiir leichtes

In einem Kommumque der Staats- und Regierungschefs der sieben gréBten westlichen
Industrielander nach jhrem Treffen in Bonn heiSt es unter anderem: ,... Sorgen macht
uns vor allem die weltweite Arbeitslosigkeit, weil sie seit Jahren viel zu hoch ist, die
schwichsten Teile der BevSlkerung am hochsten trifft und hohe wirtschaftliche und noch
hohere menschhche Kosten mit sich bringt ... Dabei werden wir auf dem im Kampf gegen
die Inflation bereits erzielten Fortschritt aufbauen und uns um weitere Erfolge in diesem
kampf bemuhen
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n och_ Tabelle 1

Datum.

1978

24. September

1977.

21. November

19. Dezember

1978

23.J énua_r

4, April

Fguli

- 1978

13 Februar

15 Oktober

1977

14,'November

18

In dem Kommuniqué des Interimsausschusses, das anla8lich der Jahrestagung des TWE
in Washington herausgegeben wird, heiBti es unter anderem, daB ,... in den meisten
Mitgliedstaaten die PreiserhShungsraten weiterhin viel zu hoch sind und daB die be-
trachtliche Unterauslastung der Produktionsfaktoren und die hohe Arbeitslosigkeit noch
immere anhélt...", Der Ausschufi betont, daB eine Riickkehr zur Devisenmarktstabilitat
in den elnzelnen Landern eine W1rtschaftsp011t1L zZur Senl\.ung der Inflationsraten voraus-
setzt.

Europdische Gemeinschaiten

Der Ministerrat stimmt im Grundsatz liberein, die Mittel fiir aen miftelfristigen Finanz-
beistand fiir Mitgliedsldnder mit Zahlungsbilanzproblemen zu verdoppeln.

Der Ministerrat beschlieBt ein Referenzsystem von Mindestpreisen fiir bestimmte Stahl-
importe aus Drittldndern fiir die Dauer von 3 Monaten, wobei sich die Referenzpreise
nach den Produktionskosten der Anbieter richten, die unter ,normalen Bedingungen”
produzieren, dadurch soll Zeit fiir Verhandlungen tiber bilaterale Abkommen gewonnen
werden

Die Kommission filhrt befristete Antidumping-Zélle fir die Importe best1mmter Stahl-
produkte aus sieben Nicht-EG-Léndern ein.

Der Ministerrat stimmt einer Vereinbaru_ng-mit Japan zu, wonach japanische’ Stahl-
exporte in die Gemeinschaft 1978 nicht iiber das Niveau von 1977 hinausgehen sollen.
Den japanischen Stahlexporieuren wird gestattet, ihre Produkie 4 bis 6 Prozent billiger
als EG-Stahlhersteller abzusetzen.

'DeJr iE‘.qupé'ﬁsche'Rat beschlieBt auf seiner Tagllmg in Bremen ,...ein gemeinsames
| Vorgehen ..., num durch 'Bekdmpfung der Inflation durch Herstellen - einer groéBeren

Wahrungsstabilitdt, durch Ausweitung des internationalen Handels, durch Fortschritte

" |im Energiebereich, durch Abbau der regionalen Ungleichgewichte und durch eine Be-

lebung der Nachfrage in Europa ein filhlbar héheres Wirtschaftswachstum zu erreichen
und damit die Arbeitslosigkeit zu verringern ... Im Anschiuf an die Kopenhagener Be-
ratungen vom 7. April 1978 hat der Europalsche Rat das ... von Mitgliedern des Euro-
pdischen Rates vorgeschlagene System fir eine engere wihrungspolitische Zusammen-
arbeit '(Europdisches Wahrungssystem) erértert, das zu einer stabilen Wahrungszone in
Europa fiihrt. Der Europdische Rat betrachtet eine solche Zone als ein sehr wiinschens-
wertes Ziel.., Die Regierungschefs Belgiens, Dénemarks, der Bundesrepublik Deutsch- -
land, Luxemburgs und der Niederlande- erkldren,... da die ,Schlange' unverdndert
beibehalten wird.,. In bezug auf Wechselkurssteuerung wird das Europdische Wih-

" | rungssystem mindestens ebenso strikt sein wie, die ,Schlange’... Im Prinzip -werden die

Interventionen in den Wahrungen der beteiligten Linder erfolgen.-A'nderungen der Leit-
kurse werden im gegenseitigen Einvernehmen vorgenommen”.

Floating-Block

Die norweg1sche Krone wird gegenuber den anderen Wahru.ngen des europdischen Wah-"
Iu.ngsverbundes (Schla.nge) um 8 vH abgewertet

Mit ‘Wirkung vom 16. Oktober gelten in der ,,Schlange" neue Interventionskurse. Die
Deutsche Mark wird gegenuber dem hollandlschen Gulden und dem belgischen und
- et o e lemam mmmmm D 2T T mmeraniilearn da AR iomde ne save A W P el - R e s T

1un.c1uuCuglbL.ucu. ‘Franken um 2 v.{'_v. H\:BCU.U.LR:J. der danischen und nor WEJISCRLSil AIone
um 4 v aurgewertet

.Bt'algien' R o !

'Das Parlament stimmt einem Gesetzentwurf der Regierung zur Belebung der privaten

Investitionstétigkeit zu. Die Kosten des Programms belaufen sich auf 54 Mrd belgische
Franken im Jahre 1978. Zusdtzlich will die Regierung erweiterte Abschreibungsmdoglich-
keiten fiir neue Investitionen zulassen und Steuervergunstlgungen fir D1v1denden auf neu
gebildetes Elgenkap1ta1 gewdhren.

\
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no c‘h Tabelle 1 -

Datum

e 1977

18.

14,

27,

12,

30.

25.

15.

31.

13.

November

. Dezember,

Dezember .

1978

. Januar

Juli

. August

Oktober
1977

November

1978
Juli -

August

August

1977
Oktober

. November

"Die Regierung legt ihren Haushaltsentwurf fiir die Penodle von Apnl bis Dezember 1978

Die Nationalbank senkt ihren Diskontsatz von 9% auf 8%. Dies geschieht vor dem

'sich das Leistungsbilanzdefizit 1979 wieder erhéhen und die Arbeitslosigkeit’ von. 8 vH

.| nehmen vorgesehen, Hinzu kommen auf der anderen Seite eine Erhéhung der StraBen-

‘(M2) fiir 1978 von 12 vH vor,

Eine Vere1nbaru.ng zwischen Gewerkscha.ften, Arbeitgebern und Regierung zur Verminde-
ruhg der Unterbeschaitigung sieht unter anderem Anreize durch Zuschiisse zum Arbeits-
losengeld und eine erhéhte Rente vor, damit &ltere Arbeitslose oder, noch Beschéftigte
frithzeiti§ aus dem Erwerbsleben ausscheiden. Die Arbeitgeber miissen ausscheidende
&ltere Arbeitnehmer durch Arheitnehmer unter 30 Jahren ersetzen. Zusdtzlich werden
27 000 Halb_]a.hres- oder J ahresleh.rstellen fiir Jugendliche im Jahre 1978 zur Verfiigung’
gestellt.

Im Zusammenhang mit Unruhen am Devisenmarkt erkldrt die Nationalbank, daB der
belgische Franken stabil bleiben wird. Sie erhoht den Diskontsatz von 6 % auf 7 o,

Die Natlonalbank erhoht den Dlskontsatz von 7 % auf 9 %.

’

Die Nationalbank senkt den Diskontsatz bis 30. Marz in mehreren Schritten von 9 670 auf.
5!/2 % als sich der Abwertungsdruck auf den belgischen Franken abschwicht, Dies ist der
tiefste Wert sei Juli 1973

Wegen der Anhebung der Diskontsétze in anderen Landern erhoht die Natlonalbank ihren
Diskontsatz von 5!/2 % auf 6 °/o '

Die- Regierung legt den Hausha.ltsentwurf fur 1979 vor. Darin wird ein Anstieg des
nominalen. BSP um 7,8 vH unterstellt. Die geplante Ausgabensteigerung betrdagt 6,1 vH
und das Defizit belduft sich auf 210 Mrd bfrs, Der Entwurf enthdlt MaBnahmen zur
Investitionsférderung und MaBnahmen zur Begrenzung des mittelfristigen Haushalfs-
defizits, unter anderem soll der jéhrliche Ausga.benanstleg die Inflationsrate nicht iber-
treffen . . . .

Die belgische Zentralbank fiihrt. einen gespaltenen Diskontsatz ein und erhéht den
Lombardsatz auf 81/2 /. .

Dinemark . . B Lo

vor. Der Finanzierungssaldo betrdgt 33,2 Mrd damsche Kronen, von denen 5 Mrd im
Ausland aufgenommen weérden sollen. .

’

- i

Hintergrund leicht sinkender Preissteigerungsraten, eines geringeren Leistungsbilanz-
defizits im zweiten Quartal und eines nachlassenden Drucks auf die eigene Wéhrung. .

Die Regierung legt ihren Haushaltsentwurf fiir 1979 vor. Darin geht sie davon aus, daB
auf 9 vH zunehmen wird.

Die Regierung beschlxeBt ein Stab11151erungsprogramm, das eine Erhéhung der Mehrwert-
steuer enthdlt und eine Preiserh6hungs- und Gewmnbegrenzung bis Mérz 1979 vorsieht.
Dies soll dazu dienen, das fiir 1978 erwartete Leistungsbilanzdefizit zu vermmdern

'

Frankreich

Der Haushaltsentwurf ‘der Regierung ‘wird dem Parlament vorgélegt. Darin sind unter
anderem Entlastungen bei der Einkommensteuer, hohere Abschreibungsbetrdge bei ener-
giesparenden Investitionen und steuerliche Erleichterungen fiir kileine und mittlere Unter-

gebilihren und der ‘Mirneraldlsteuer, Die Regierung empflehlt die Léhne nicht stirker als
die Verbraucherpreise steigen zu lassen und sieht eine Zuwachsrate des Geldangebots

In einem Nachtragshaushalt fiir 1977 werden zusdtzlich 7,1 Mrd ffrs fiir 6ffentliche Aus-
gaben. vorgesehen, wobei 1,9 Mrd fiir 6ffentliche Investitionen ausgegeben werden sollen.
Allerdings werden an anderen Stellen des oOffentlichen Haushalts Elnsparungen vor-
genommen. o
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noch Tabelle 1

Datum .

1977
24, November

27. Dezember

1978
24. April

26. April

10, Mai

31. Mai
15. August

' 6. September-

1977

12. September
31. Oktober

28.‘ November

14. Dezember :

1978
9.Januar

26. Januar-

11, April

- 11, April

20

Obwohl die Regierung auch weiterhin freie Tarifverhandlungen befiirwortet, erneuert |
sie ihren Appell, die Lohne und Gehélter 1978 pr1n21p1e11 nicht starker als zur Erhaltung

"der Kaufkra.ft notwendig erscheint, zu erhéhen,

Die Reglerung kiindigt einen Plan zur Erneuerung und zum Neubau von Wohnu.ngen an,
der Ausgaben von rund 4 Mrd ffrs im Jahre 1978 vorsieht.

Die Regierung g1bt 1hre Entscheidung bekannt alle Kontrollen 1ndustr1e11er Preise ab
Mitte 1978 auszusetzen.

Die Regierung erho6ht die.Gebiihren fiir 6ffentliche Dienstleistungen, um die Defizite staat-
licher Unternehmen abzubauen.

Die Regierung beschliefit einen Nachtragshaushalt fiir 1978, der zusédtzliche Ausgaben von
4,3 Mrd ffrs vorsieht. Dennnoch soll das Budgetdefizit nicht iiber die angekiindigten
8,9 Mrd ffrs hinaus ansteigen. Anfang Juni schlieft die Regierung eine Erhéhung jedoch
nicht mehr aus, da das reale Wachstum mit 3,5 vH hmter dem erwarteten Wachstum
(4,5 vH) zurtickbleibt. o -

Die Regierung beschliefit einen Gesetzentwurf zur Erlelchterung der Elgenkapltalblldung, '
der unter anderem Steuererleichterungen fiir Aktienk&ufe vor51eht

Nahezu alle Kontrollen tiber die indusfriellen Erzeugerpreise werden aufgehoben..

Die Regierung legt den Haushaltsentwurf fiir- 1979 vor. Darin wird ein Anstieg des realen
BSP von 3,7 vH und eine Zunahme des Preisniveaus auf der Verbraucherstufe von 79 vH
unterstellt. Die Ausgaben sollen um,152 vH, die Einnahmen um 14,4 vH zunehmen, Das |-
Haushaltsdeflzlt soll 15 Mrd ffrs betragen ¢

Groﬁbntannien
1

Die Bank von England senkt ihren Mindestausleihesatz von 7 %o auf 6'/2 %, Danach wird:

| dieser Satz in drei Schritten bis zum 17. Oktober auf 5 %o gesenkt.

Die starken Kapitalzuﬂiisse im Zusammenhang mit der Stabilisierung des Pfundkurses
gefdhrden die heimische Geldpolitik. Daraufhin wird das Ziel der Stabilisiering des
Wechselkurses aufgegeben und eine Aufwertung des Pfljndes zugelassen.

Die Bank von England erhoht den Mindeéstausleihesatz von 5 %0 auf.7 %o,

In ihrem zweiten ,letter of mtent“ an den IWF stellt die britische Reglerung fest, daB

- wéhrend des ersten Jahres des Stabilisierungsprogramms das Vertrauen der Dev1sen-
markte wiederhergestellt ist, die Zahlungsbilanzsituation sich deuilich verbessert hat
u.nd das Tempo der Inflation sich verlangsamt hat”. Die Regierung bemerkt weiter, daB

. der Handlungsspielraum, um die Wirtschaftstdtigkeit anzuregen, entscheidend von_
der Wettbewerbsfahlgkelt der britischen Industrie und der Verdnderung von Kosten und
Preisen bestimmt ist”. Die Regierung will weiterhin eine bewegliche Politik verfolgen;
sie will geldpolitische Leitlinen einhalten und die Wettbewerbsfahigkeit der britischen
Industrie erhalten. Die Regierung will darauf verzichten, allgemeine protektionistische
MaBnahmen aus Zahlungsbilanzgriinden anzuwenden.

Die Bank von England senkt thren Mindestausleihesatz von 7 %o auf 6%/2 %.

Die Reg1erung gibt ihre Entscheldu.ng bekannt, vorze1t1g 1 Mrd Dollar 1hrer Verblndhch-

keiten beim IWF aus dem Jahre 1976 zuriickzuzahien.

Die Regierung legt ‘ihren Haushaltsentwurf fiir 1978/79 vor. Er sieht ein Defizit von
8,5 Mrd Pfund vor, das sind iiber 5 vH des BSP. Die Regierung setzt ein Geldmengenziel
(M3) von 8vH bis 12 vH fir die nédchsten 6 Monate. Das reale BSP soll um 3 vH zu-
nehmen; der Anstieg der Lebenshaltungskosten soll nur noch 7 vH im Laufe des Jahres
betragen Daneben beschliet die Regierung Einkommensteuersenkungen, Steuersenkun-
gen fiir kleine Unternehmen und Renten- und Kindergelderh6hungen. Daneben bleibt das

*| Ziel bestehen, die Steigerung der 6ffentlichen Ausgaben bis 1980 zurilickzunehmen.

Die Bank von England erhoht den Mlndestauslelhesatz von 61/2% auf #/2% und im
Mai von /2 %o auf 9 %s.
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Datum

25.

o

21.

17.

30.

15.

.31,

1978
Mai

Juni

Juli

August

. November

. November

1977 .

. September

September

Dezember -

1978

. Mirz
. Marz
. Mérz
. Mai ‘

LJuli

August

Augﬁst

September

-Die Regierung legt den Haushaltsentwurf fiir 1978 vor. Darin ist unterstellt, daf das BSP

' Die Regleru.ng beschlieBt zur Verringerung des 6ffentlichen’ Defizits die Erhdhung meh- .

| éffentlichen Haushalte soll von gegenwdrtig 1642 vH des BSP auf 1512 vH vermindert

In ihrem dritten ,letter of intent’ an den IWF bestitigt die Regierung das Haushalts-
def121t von 8,5 Mrd Pfund fiir das Haushalts;a.hr 1978/79. )

In Anbetracht der starken Expansion des Geldvolumens erhsht die Bank von England den
Mindestausleihesatz von 9% auf 109 und fihrt die Kontrolle des Einlagenzuwachses
der Geschéftsbanken (Korsetit) wieder ein.

Die Regierung empfiehlt eine allgemeine Lohnerhéhungsleitlinie von 5 vH ab 1. August.
Ausnahmeregelungen sind fiir untere Lohngruppen und fiir produ.ktwltatsabhanglge Zu-
schldge vorgesehen. .

Die Kontrolle des Einlagenzuwachses der Banken wird auf einen Zeitraum von 8 Monaten
ausgedehnt. '

Die britische Regierung zahlt 1 Mrd Pfund an den IWF zuriick.

Die Bank von England erhoht ihren Mindestausléihesatz von 10 % auf 121/2 %o

Italien
Die Bank von Italien zahlt-500 Mié des 2 Mrd Dollarkiedits der Bundesbank zuriick.

real um Z bis 3 vii sieigen wird, daB die inflationsraie von 1§ viH auf iZ vH vermindert
wird und daB die Leistungsbilanz einen Uberschufl von 2 Mrd Lire aufweisen wird. Das
gesamte Defizit der offenthchen Haushalte wird wiederum rund 10 vH des Sozialprodukts
betragen

Die Regierung legt ein Mafilnahmenpaket vor, daB bestimmte Bereiche der Wirischaft ohne
zusétzliche inflatorische Impulse stiitzen soll.“Unter anderem.sind vorgesehen: Zusétzliche
dffentliche Investitionen vornehmlich im Bau-, Energie- und Transportbereich.

Die Regierung gibt gleichzeitig den Plan bekannt, dds dffentliche Defizit deutlich zu redu-~
zieren, Vorgesehen ist, die 6ffentlichen Ausgaben 1978 nicht stdrker als 7 vH steigen zu
lassen, die offenthchen -Tanfe stdrker den Kosten anzupassen und einige Steuern zZu
erhéhen, B

Die noch ausstehenden 300 Mio SZR eines Kred1ts des IWF in Hohe von 1 Mrd SZR aus
dem Jahre 1974 werden zurlickgezahit.

Die Bank von Italien.zahlt weitere 500 Mio $ an die Bundesbank zuriick. ‘Am 20. Mérz und
am 20, Juni wird jeweils ein Viertel eines Dollarkredits der EG zuriickgezahlt.

Die Entlastung der Arbeitgeber von emem Teil der Sozmlversmherungsbe1trage w1rd bis
Ma1 1978 verlédngert. N .

rerer 6ffentlicher Tarife sowie die Anhebung bei einigen kleineren Steuern.

Die Bank von Italien gibt bekannf, dafl sie vorzeitig ;lie noch ausstehende Verbindlichkeit
gegeniiber der Bundesbank in Hohe von 1 Mrd $ getilgt hat.

In Anbetracht der verbesserten Leistungsbilanzsituation und der hoheren Devisenreserven
beschlieBt die Regierung, daB Importe nunmehr bis zu 120 Tage im voraus bezahlt werden
diirfen; bisher waren es 60 Tage.

Die Regierung schlagt ein Stabilisierungsprogramm fiir 3 Jahre vor. Es sieht unter ‘an-
derem vor: Verlagerung gewisser Offentlicher Ausgaben, hinzu mehr 6ffentliche Investi-
tionen. Ein Einfrieren des realen Kostenniveaus und ein allmdhliches Auslaufen des
automatischen Kaufkraftausgleichs. Anreize fiir erh6hte Mobilitit der Arbeitnehmer und
eine Verbesserung der Finanzierungsstruktur der Unternehmen. Ziel des Programms ist
es, in drei Jahren rund 500 000 neue Arbeitspldtze zu schaffen. Das gesamte Defizit der

werden.

Die Bank von Itélien senkt den Diskontsatz von 111/2 /o auf 10!/= %,
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Datum

1977

3. September '

5. September
18. November

- 6. Dézember -

23. Dezember

1978

'13. Januar |

26. Januar

16. Mérz
18, Mirz

2. September

1977
20. Oktober

1978
10. April

1977

20. September
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Japan'.

Die Regierung legt ein Programm zur Konjunkturbelebung vor, damit der angestrebte Zu-
wachs des BSP fiir das Fiskaljahr 1977/78 von 62 vH erreicht wird. Es sieht vermehrte
staatliche Ausgaben, Finanzierungshilfen fir den Wohnungsbau ung Invest1t10nsh11fen
fiir private Unternehmen vor.

In Ergénzung des Programms der Reglerung senLt dle Bank von Japan den Dlskontsatz
von 5 %o auf 4'/s %

Um die starken Kaplta.lzuﬂusse aus dem Ausland zu vermmdern, verbieten die Regierung

' .| und die Bank von Japan alle Verk#dufe von kurzfristigen Staatspapieren an ‘Auslédnder.

Um den LeistungsbilanziiberschuBl zu vermindérn, beschlieBt die Regierung, daB Import-
z6lle gesenkt, Importiinanzierung erleichtert und mehr 6ffentliche Auftrége ins Ausland
vergeben werden sollen,

Die Regierung legt den Haushaltsentwurf fiir 1979 vor. Darin geht sie von der Ausnahme
aus, daB das reale Sozialprodukt um 7 vH zunehmen, die Preissteigerung bei 5 vH liegen
und der Leistungsbilanziiberschufl sich nahezu halbieren wird. Das F1nan21erungsdeflzlt
liegt-um rund 30 vH iiber dem Vorjahresstand.

Japan und die Vereinigten Staaten kommen iiberein, daB Japan seinen Leistungsbilanz-
iberschuffi in den folgenden zwei Jahren deutlich reduzieren wird. Die Vereinigten
Staaten verkiinden, daB -sie ihr Leistungsbilanzdefizit vermindern und die Abhanglgkelt
von importiertem Rohé6l vermindern wollen.

Die Regierung trifft eine Reihe von Mafnahmen zum Abbau von Kapitalverkehrs-
beschréankungen.

Die Bank von Japan senkt den Diskontsatz von 4%/4 %o auf 3'/z Y.

Um die Aufwertung des Yen zu bremsen, erhoht die Bank von Japan die Zuwachsmmdest-
reserven auf Ausldndereinlagen von 50 vH auf 100 vH.

Die Regierung legt ein Programm zur Belebung der Konjunktur inn Héhe von 2500 Mrd
Yen vor. Damit soll das urspriingliche Ziel von 7 vH beim Zuwachs des Sozialprodukts
erreicht werden. SchwerpunktméBig ist darin vorgesehen, die Finanzierung von Wohnun-
gen zu erleichtern und zusatzliche o6ffentliche Investitionen durchzufiihren, so ist vor
allem der Bau von Straflen, Hifen und Abwasseraufbereitungsanlagen vorgesehen.

Kanada

Die Regierung kiindigt an, die Kontrolle iiber Preise und Léhne ab April 1978 aufzuheben

‘und - expansive finanzpolitische Mafinahmen durchzufiihren, in erster Linie durch die

Senkung der Einkommensteuer und durchzusédtzliche Ausgaben fiir arbeitsintensive
offentliche Arbeiten. Die Regierung geht fiir 1978 von einem Anstieg des realen BSP von
5 vH und einer Inflationsrate von 6 vH aus.

¢

Die Reglerung 1egt ‘den Haushaltsentwurf fur 1978/79 vor..Das Finanzierungsdefizit wird
sich'auf 5 vH des BSP erhdhen.

-

!

Die Regierung legt ihren Haushaltsentwurf fiir 1978 vor, Darin ‘wird eine Zunahme des
realen BSP um 3 v und ein Anstieg der Verbraucherpreise von 6 vH unterstellt. Eine
Mehrwertsteuererhdhung auf Energietréger wird beschlossen und Erhéhungen der Tabak-
und Branntweinsteuer smd vorgesehen Das Finanzierungsdefizit wird 3Y2 vH des. BSP"
betragen




Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode Dr ucksache 8/2313

noch Tabelle 1

'

Datum

1977

1. November

11, November
1978

10, Februar

| 30. Marz

17. April
30. Juni.

26. Juli

1977
18. Oktober

1978

9. Januar

1977

3. Oktober

1978,

10. Januar

16. Februar

1977

21. Oktober

19. Dezember

-Die'Regierung kiindigt ein weiteres Konjunktur- und Beschéftigungsprogramm in Héohe
| von. 2,5 Mrd hfl an. Vorgesehen sind BaumafBnahmen, MaBnahmen zur Verminderung der

| sten drei Jahre an. Vor allem sollen bei Personalausgaben und Sozialleistungen Einspa-

‘und die Einfiihrung eines StraBenverkehrsbeitrages fiir ausldndische Lastkraftwagen.

Die Regleru.ng legt ein langfristiges Investltlonsprogramm in Héhe von 580 Mrd Schilling

.|nahmen werden im April von L1qu1d1tatsh11fen fir private Tnvestitionsvorhaben durch

' 'In ihrem Haushaltsentwurf geht die Reglerung davon aus, daB das reale BSP 1978 um

‘des Haushalts solI nahezu unveréndert bleiben und 8 vH des BSP betragen.

Die Regierung kiindigt ein Programm zur Verminderung der Unterbeschéftigung und zur
Erhaltung der Kaufkraft der Arbeitnehmer in H6he von 2,5 Mrd hil an. Es enthélt unter
anderem: Zusdtzliche 6ffentliche Arbeiten, eine Subventionierung energiesparender Maj-
nahmen und eine Entlastung der Unternehmen durch die Ubernahme von Soziallasten in
den Haushalt. . .

Die Niederldndische Bank erhéht den Diskontsatz von 3'/2 % auf 4/ Yo.

Arbeitslosigkeit Jugendlicher, Steuerentlastungen fur Unternehmen und verstarkte finan-
ziell¢ Unterstutzung fiir léngerfristig Arbeitslose.

Die N1eder1and_15che Bank begrenzt die im Jahre 1978 zulass1ge Expansion der Kredit-
vergaben der Banken an Prlva.te auf 8 vH. .

Die Niéderléndische Bank senkt den Diskontsatz von 41/2 %o auf 4 %o,
Die Régierung kiindigt eine Verminderung des Anstiegs der Staatsausgaben fiir die néch-

Tuhgen vorgenommen werden.

Die Niederlandische Bank erhéht ihren Diskontsatz von 4% auf 4Y/z % Bis zum 13. Okto-

ber wird der Satz im Zusammenhandg mit dem Abwertungsdruck auf den Gulden- auf

R1/. 0/, ancahabha
Gh/z Y/ angendoen.

Usterreich

Die Regierung legt ihren Haushaltsentwurf fiir das Jahr 1978 vor. Darin wird ein Anstieg
des realen BSP von 1!/ vH unterstellt, Um das Defizit zu vermindern, beschliefit die
Regierung eine Erhdhung der Mehrwertsteuer auf Giiter des gehobenen Bedarfs, eine
Senkung verschiedener Steuerfreibetrige, Erhéhungen der Sozialversicherungsbeitridge

vor, mit dem private und 6ffentliche Investitionen gefordert werden sollen. Diése MaB-

die Nationalbank unterstutzt

Schweden

Die Reglérung legt ein MaBnahmenpaket vor, das' fiir 30 000' Personen Arbeit.- und Aus-
bildungsmdglichkeiten schaffen soll. Emkommensteuersenku.ngen und eine Anhebung des
Kindergeldes in Hohe von 6 Mrd skr erganzen d1eses Programm.

0,2 vH zunehmen und die Inflationsrate bis Ende 1978 auf 9 vH sinken wird. Das Delelt

Die Regierung 1egt ein’ weiteres Beschaftlgungsprogramm in Hohe von 900 MIO skr vor,
das mehr &ffentliche Investitionen und Lohnkostensubventionen vorsieht.

Schweiz
Die Bundesregierung legt ihren Haushaltsentwurf fir 1978 vor.- -Angenommen wird einé
Zunahme des realen BSP von 2 vH, Das Def1z1t soll 1,8 Mrd sfr betragen.

Die Nationalbank setzt das Zlel von 5 vH fir den du.rchschmtthchen Zuwachs der Geld-
menge (Ml) im Jahre 1978. '
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Datum

1978

25, Februar

21: Oktober

1977
2(_3. Oktober

9. November
6. Dezember

1978

4, Januar
9. Januar

23. Januar

13, Méarz

11. April

11. Mai
11, Mai .

17. Mai
7, Juli

Angesichts des Aufwertungsdrucks auf den Schweizer Franken beschlieien die Regierung
und- die Nationalbank unter anderem, den Diskontsatz auf das historische Tief von 1%
zu senken und Negativzinsen auf bestimmte Einlagen. von Ausléndern zu erheben. Es
folgen das-Verbot des Verkaufs von schweizerischen Wertpapieren an Ausldnder und
das Verbot, auslédndische Banknoten iiber bestlmmte Hochstgrenzen hinaus in die Schweiz

| einzufiihren.

Nachdem die Aufwertung des Schweizer Frankens gegeniiber der D-Mark im Verlauf
eines, Jahres nahezu 30 vH betrdgt, entschlieft sich die Schweizerische Nationalbank,
keinen Kurs der D-Mark gegeniiber dem Franken zuzulassen, der unter 80 Franken fir
100 D-Mark liegt. Sie verkiindet, dafl sie alles tun werde, um dieses Ziel durchzuhalten.
Die Zuwachsrate der Geldmenge (M1) w1rd im Jahre 1978 um rund 15 vH iiber dem Durch-
schnitt des Jahres 1977 liegen.

Vereinigte Staaten

Die Federal Reserve Bank voh New York erhéht ihren Diskontsatz von 5%1 %o auf 6 %.

Der Vorsitzende des Federal Reserve Board gibt vor dem KongreB die neuesten Zielgréfen
fiir die Zunahmen der Geldmengen vom Jahresende 1977 bis zum dritten Vierteljahr 1978
bekannt. Danach sollen M1 um 4 vH bis 6Y/2 vH, M2 um 6%z vH bis 9 vH und M3 um’
8 vH bis 10/2 vH steigen. ‘
Die Regierung legt einen Plan vor, der die Stahlindustrie wettbewerbsféhiger machen soll.
Er enthdlt unter anderem die Einfithrung von Referenzpreisen fiir Stahlimporte, 'um
Dumping ausléndischer Anbieter zu verhindern, und verschiedene Steuererleichterungen
fiir die heimische Stahlindustrie.

Angesichts der starken Abwertung des Dollar beschlieen das Schatzamt und der Federal
Reserve Board, stirker an den Devisenmirkten zu intervenieren; dazu dient auch die
Einrdumung einer Kreditlinie durch die Deutsche Bundesbank,

Die Federal Reserve Bank von New York erhéht ihren Diskontsatz von 6% auf 6/2 %o,
Fiir die Entscheidung spielt die standlge Unruhe an den Dev1senmarkten eine bedeutsame
Rolle.

Der Prisident legt den Haushaltsentwurf fiir das Fiskaljahr 1978/79.vor. Darin wird ein-
Zuwachs des realen Sozialprodukts von 4,7 vH im-Jahre 1978 und 4,8 vH im Jahre 1979
sowie eine Preissteigerung von 5,9 vH bzw. 6,1 vH unterstellt. Das dgeplante Defizit des
Haushalts betrdgt nahezu unveréndert rund 60 Mrd Dollar, das.sind etwa 2,6 vH des BSP.

Der Haushalt enthalt, zudem Steuererlelchteruﬁgen in Héhe von 24 'Mrd §, unter anderem

‘| sind eine Einkommensteuersenkung sowie Verringerung der Somalbeltrage v Unter-
| nehmen vorgesehen.

In einem gemeinsamen Kommuniqué erkliren die Regierungen der Vereinigten Staaten
und der Bundesrepublik, daBl ,...beide Seiten darin iibereinstimmen, daB ‘die Situation
der Devisenmérkte durch ungeordnete Verhdlinisse gekennzeichnet sei, was einschliefi,
daB kurziristig starke Bewegungen stattfinden, die nicht durch die grundlegenden volks-
wirtschaftlichen Bedingungen. gerechtfertigt sind”. Die Kreditlinie der .Bundesbank an
die Federal Reserve Bank wird verdoppelt. : :

Zur Bekdampfung der Inflation wirbt der Président fiir eine Zurﬁckhaltung bei Preis- und
Lohnerh6hungen; diese sollten unter dem Durchschnitt der vergangenen zwei Jahre blei-

. ben, Fiir die Bundesbediensteten ist eine Lohnerhéhung von 5 vH vorgesehen.

Die Federal Reserve Banken erhdhen ihre Diskontsétze von 6/2 %o auf 7 %.

Der Président glbt bekannt, daB die. angekund1gten Steuererleichterungen um 5 Mrd §
gekiirzt und erst am 1. Januar 1979 in Kraft {reten sollen. Damit vermmdert sich das
Haushaltsdeflmt fiir 1979 entsprechend.

Der KongreB billigt den Haushaltsentwurf; der noch ein Defizit von 50 Mrd $ aué_weist.

Die Fedéral Reserve Banken erhdhen ihren Diskontsatz von 7 oy auf 7/ %. ,
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Datum

1978

15. Oktober

" 24. Oktober

-1 No?ember

| - .

Das Energieprogramm der Regierung wird verabschiedet. Es sieht in erster Linie vor,
daB die Preise fiir neu entdecktes Erdgas stufenweise erhdht und dann freigegeben wer-
den; ferner ist ab 1980 eine Steuer auf Kraftfahrzeuge, deren Benzinverbrauch eine ge-
wisse Grenze iiberschreitet, Steuererleichterungen fir EnergiesparmaBnahmen in Héusern
und Steuervergunstlgungen fiir Unternehmen, "die ihre Energleversorgung auf Kohle
umstellen, vorgesehen. o

In seinem dritten Antiinflationsprogramm verkiindet der Président, das Haushalisdefizit
golle von nunmehr 40 Mrd $ auf 30 Mrd '$ oder weniger vermindert werden, es solle
eine Kaufkraftgarantie fiir Gruppen von Arbeitnehmern gegeben werden, die sich an die
7-Prozent-Leitlinie halten, wenn die Inflation héher ldge. Wenn die Leitlinien nicht ein-
gehalten wurden werde die Regierung Importrestriktionen aufheben, auch werde sie die
Vergabe &ffentlicher Auftradge daran binden.

Nach Bekanntgabe des Programms sinki der Dollar an den Devisenméikten auf neue
Tiefststande.

Die Regierung verkiindet, sie werde einen weiteren' Dollarverfall nicht hinnehmen. Die
Goldverkdufe sollen ausgeweitet werden; die Ziehungsrechte beim IWF verstdrkt in
Anspruch genommen und Devisenkredite an den Geld- und Kapltalmarkten aufgenommen
werden.

Héchststand von 9Y/2 vH.
|

Gleichzeitig erh6ht die Federal Reserve Bank den D1skontsatz auf den neuen hlstonschen

Die Finanzpolitik war 1978 bemiiht, die Inflations-
tendenzen nichi durch zusatzliche staatliche Bean-
spruchung der weitgehend ausgelasteten Kapazité-
ten zu verschdrfen. Das Defizit des Bundeshaushalts
nahm entgegen den urspriinglichen Haushaltspld-
nen bei langsamer steigenden Ausgaben und stér-
ker zunehmenden Steuereinnahmen weiter ab. Es
diirfte nun etwa 40 Mrd Dollar betragen.” Beriick-
sichtigt man den UberschuB der Bundesstaaten und
der Gemeinden, so zeigt sich, daB die 6ffentlichen
Haushalte 1978 insgesamt kaum noch einDefizit
haben. Uberdies: Schon beim Bundeshaushalt ist
die Verringerung des Defizits grofer, als den kon-
junkturbedingten Mehreinnahmen und Minderaus-
. gaben entsprochen hitte. ' '

" 8. Die starke Abwertung des Dollar hat in diesem
Jahr noch nicht zu einer Verminderung des ame-

rikanischen Leistungsbilanzdefizits gefithrt. Die |

Wechselkursidnderung brachte eine erhebliche Ver-
- schlechterung des Verhéltnisses der Ausfuhrpreise
zu den Einfuhrpreisen mit sich, und die Mengenre-
aktionen bei den Exporten und den Importen sind
noch nicht so stark ausgefallen, daB dieser Effekt
mehr als ausgeglichen worden wiére. Allerdings hat
die Wettbewerbsfihigkeit der amerikanischen Ex-
portindustrie und der Industriebereiche, die mit Im-
porten konkurrieren, in den vergangenen beiden Jah-
ren noch einmal kriftig zugenommen (Schaubild 3).
Und  die Zunahme -der amerikanischen Exporte

war in diesem Jahr betrdachtlich. Doch stirker noch'

nahmen die Importe zu. Das Defizit der Leistungsbi-
lanz erhohte sich um etwa 5 Mrd Dollar auf 20 Mrd
Dollar. Der Anteil des Rohéls an den Gesamtimpor-
ten ist zum ersten Mal seit Beginn der siebziger
Jahre nicht weiter gestiegen. In den vergangenen

\

drei Jahren betrug dieser Anteil durchschnittlich.
21 vH; in diesem Jahr diirfte er bei 18 vH liegen.

9. Die japanische Wirtschaft erzielt -derzeit nur
etwa halb so hohe Zuwachsraten des realen Sozial-
produkts wie in der Zeit vor der Olkrise (Tabelle 2).
Die inldndische Nachfrageschwidche hat aller-
dings eine starke Ausweitung der Exporte und eine .

Verminderung der Importe bewirki. Die Hoherbe-

wertung des Yen fiihrte bis heute nicht zu einer
Verminderung des Leistungsbilanziiberschusses,

‘wohl aber zu einer Gewinnschmalerung der Export-

wirtschaft. Die Stdrke .der Wechselkursbewegung
verunsicherte die Unternehmen anscheinend erheb-

. lich; die Investitionsbereitschaft blieb gering:

10. Vor diesem Hintergrund mufl die konjunktu-
relle Entwicklung Japans im Jahre 1978 gesehen
werden. Nachdem sich im. zweiten Halbjahr 1977
der 'Zuwachs des realen Sozialprodukts auf eine'
Jahresrate von 3Y:vH verlangsamt hatte, brachte’
das erste Quartal dieses Jahres zwar zundchst eine
Belebung. Diese erwies sich aber nicht als dauer-
haft. Immerhin: Die privaten Konsumausgaben, bis-
her die schwéchste Nachfragekomponente, nahmen
etwas deutlicher zu. Die Inflationsrate sank. Steuer-

-erleichterungen stiitzten die Expansion des verfiig-

baren Einkommens. Die Sparquote ging auf ihren
Trendwert zuriick. Auch der private, Wohnungsbau
expandierte aufgrund der staatlich gewéhrten Fi-
nanzierungshilfen &duBerst kraftig. Gleichwohl be-
griindete dies insgesamt keine Zuversicht. Denn in-
zwiscHen zeigte ‘sich beim Export eine deutliche
Abschwdchung; die japanischen ‘Exporteure konn-
ten die starke Aufwertung .offenbar nichi langer
durch Preissenkungen auffangen; auch versuchten
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Sch'aubild 3
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Tabelle 2

f Reales Bruttd'sozialprodukt in wichtigen Industrieldndern

Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in vH

Land Ifggzﬁi)s 1971 I 1972 I' 1973 ’ 1974 l 1975 I 1976 l 1977 , 1978 )
Bundesrepublik Deutéchland + 45 . +33 +36 +4,9 +04 —2,0 +57 +2,6 +3
I Belgien .......eevvvvnvnen. + 49 | 437 +54 +53 +4,3 —2,0 +55 +1,8 +2
Dénemark «................ + 48 +36 +50. +38 +18 —11 163  +18 +1°
Frankreich ................ +58 450 +55 +65  +39  +01  +42  +30 - +3
GroBbritannien ............ + 3.1 +1,6 +3,5 +5.2 —0,2 —17 +3,0 +0,2 +3
Ifdand «...ovvveiinnnne. Lo+ 40  +33 440 +53 0 +10 404 +32  +50  +7
) +55 +14.  +34 +63  +34  —-35 +57  +17 +2
Niederlande .............. +52 43 +44 +42 +20  —11 +46 0 2370 +2
EG der Neun?®) ............ + 48 433 0 +42 o455 F19 0 —15 448 +21 +21/
Veréinigte Staaten ......... + 41 4238 +6,1 +59 —2,1 -1,8 +6,0 +4,9 +4
JAPAD Luiiiiiieeaaaaiaaiis +11,0 +63  +94  +99  —18 424 460  +51 +6
Osterreich v ..ovivinrnnnnns +51 452 4+l +58 . +44 =20 452 +35 - +ile
Schweden .......ooeeeeeens +42 +03. +25  +31 +4,1 +06  +14 —25 +2
Slchweiz' ................... + 4,7 +4,3 +5,8 +35  —08 ~7,6 —1,3 +4,3 +11/e
Industriclinder insgesamt?®) .| + 54 . +35  +58 +62 —04 —11 454 . +38  +3s

1) Durchschnittlich Jahrhche Veranderung
?) Eigene Schitzung.

‘

3) Zusammengewogen mit den Anteilen am Bruttosozialprodukt zu Wechselkursen von 1976,

viele Lander, durch Selbstbeschrankungsabkommen
und andere protektionistische Regelungen die ja-
panische Exportoffensive zu bremsen. Im gesamten
"Jahr 1978 diirfte die japanische Ausfuhr das Vor-
]ahresergebms real nur um 2vH dbertreffen.
Gleichzeitig- st1eg wegen der schwachen Inlands-
nachfrage die Einfuhr nur wenig, und zwar trotz ei-

nes deutlichen Abbaus von Handelshemmnissen.
.Daher diirfte der hohe Handelsbilanziiberschuff -

- kaum ‘abnehmen.- Dér UberschuB der Leistungsbi-
lanz wird sogar noch steigen, namlich auf rund 20
Mrd Dollar, fast 3 vH -des Sozialprodukts. Die priva-
ten Investitionen liegen 1978 anscheinend kaum
mehr als 4 vH hoher als 1977, und das nachdem sie
im vergangenen J ahr nur um 1 vH gestlegen waren.
In erheblichem Mafie konjunkturstiitzend wirkten
weiterhinn die 6ffentlichen Investitionen. .Im Jahr
1978 werden voraussichtlich rund 20 vH mehr 6f-
fentliche Investitionen vorgenommen als 1977, Dies
soll di€ erwartete Abflachung der Ausfuhr ausglei-
chen helfen, solange beim privaten Verbrauch und
im Wohnungsbau kein ‘Durchbruch erzielt worden
ist und auch vom Lageraufbau keine Impulse Zu er-
warten sind. , -

11. Die Inflationsrate ist in Japan seit 1974 stetig
gesunken. In diesem Jahr diirfte sie nicht mehr

-

Quelle: OECD, DIW

iiber 5vH hinausgehen. Vor vier Jahren waren es

24 vH gewesen. Mit der Inflationsrate sind. auch die
Zinssdtze gefallen. Kurzfristige Schatzwechsel etwa
erbringen nun weniger als 4% ‘Der Diskontsatz
der Bank von Japan wurde im Mirz auf seinen bis-
her tiefsten. Stand gesenkt {3!/2%). Die Geld-
mengenexpansion war weniger stark als in den an-
deren Aufwertungsldndern; sie ging kaum: iiber den

" Anstieg des nominalen Sozialprodukts hinaus. Die

expansive Ausrichtung der Finanzpolitik hat die &f-
fentliche Verschuldung, in' Japan - stirker steigen
lassen als in irgendeinem anderen westlichen Indu-

strieland. Das Defizit des Zentralhaushalts diirfte

1978 iiber 30 vH der gesamten Ausgaben betragen.
Das Defizit aller 6ffent11qhe1i Haushalte erreicht
etwa 6,5 vH des Sozialprodukts. : !

12. Auch in den europdischien. Industrieldndern ist

es noch nicht gelungen, die Auslastung der Produk- °

tionskapazitdten und die Anzahl der beschiftigten
Arbeitnehmer. nach dem Riickschlag des vergange-
nen Jahres deutlich zu erhohen. Das reale Sozial-
produkt diirfte 1978 mit 2'/2 vH nur wenig stdrker
steigen als 1977 und damit wiederum erheblich hin-

" ter der durchschnittlichen Zunahme fritherer Jahre
‘zuruckblelben Allerdmgs hatte es zu Begmn d1eses
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Tabelle 3

' Verbraucherpreise in ausgewihlten Lindern 1)
Verénde;ung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum
)
. 1960 . 7 . , :
o 1,9b7i232) 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 11.951?. Mol;l“?:g;gn d
vH | Monat
Bundesrepublik : i
Deutschland ............ 430 +53 +55 +69 + 70 +60 +45 +39 +29 + 21 Okt
BElgien ...oovveennneiinn. +33 +43 455 + 70 +127 +127 + 92 + 71 + 50 + 39 Okt
Déanemark ........oviuuin +60 455 +69 + 90 +154 + 99 + 90 +11,2 +118 + 91 Sep '
Frankreich «.uv.veenn.in.. +43 +55 459 + 73 +137 +117 + 96 + 95.+ 91 + 92 Sep
GroBbritannien ........... +47 495 +70 + 92 +159 +243 +165 +159 + 85 -+ %8 .Sep
Irand «oov et +54 +89 +87 +11,3 +170 +209 +180 +136 + 73 + 82 Aug
Italien ........eveiviin.s "+42  +50 +55 . 4108 +191 +170 +168 +184° +125 - +12.2 Sep
'Luxemburg .............. +30 +47 +52 + 61 + 96 +107 + 98 +.67 + 32 + 32 Sep
Niederlande "\....eovnn... +46 +%5 +78 -+ 80 + 96 +102 488 + 64 + 45 + 43 Sep
Vereinigte Staaten ........| +29 +43 +33 +62 +110 + 91 + 58 + 65 -+ 638 + 83 Sep
Kanada +...oovevnennnnn. ) 429 +29 +48 + 76 +109 +108 + 75 + 80 + 89 + 86 Sep
JAPAN Lot +57 +63 +43. +117 +245 4118 + 93 + 81 + 41 4+ 43 Aug
Osterreich ............... +39 +47 ‘ +63 + %5 +95 +85 + 73 + 55 + 38 + 34 Sep
SChweden ....vvvneiton.. +45 +74 +65 -+ 61 +138 + 97 +102 +i11 +123 4+ 79 Sep
SCAWEIZ «\vvvirerrinvenns +39 +66 +67 -+ 87.+98 +67 +1,7 +13 4+ 1,3 + 1,1 "Sep

1) Aus Ahgfaben in Landeswihrung.
2) ‘Durchschnittlich jéhrliche Verdnderung.

Jahres Anzeichen einer konjunkturellen Belebung in
einigen europalschen Landern gegeben. In Frankreich,
GroBbritannien, Belgien und Italien hatten sich die
konjunkturellen Auftriebskrifte, iiberwiegend getra-
gen vom privaten Konsum und vom Export, ver-
stirkt. Im Verlauf des Jahres zeigte sich jedoch, daB
dies noch keine Wende war; schon im Sommer
schwiachte sich die Nachfrage wieder deutlich ab.
In den Niederlanden und den skandinavischen L&n-
dern blieb das Produktionsniveau sogar durchweg
" niedrig, ~wéhrend sich 'in der Bundesrepublik —
nach der Abschwéchung zu Beginn des Jahres —
im zweiten Halbjahr deuthche Anzeichen einer Er-
. holung zeigen. '

" Erfolge konnten die europdischen Linder, wie er-

Vv'ahﬂt, in der Bekamnfnnn sder Inflation und vor al-

lem der auflenwirtschaftlichen . Unglelcngewwnte
verzeichnen. So gelang es in Grofbritannien, den
Geldwertschwund gegeniiber dem Vorjahr von iiber
16 vH auf rund 8 vH, und in Italien von rund
18t/2 vH auf 12 vH zu vermindern (Tabelle 3). Auch'
die ‘Lénder des europdischen Wéhrungsverbundes
kamen in der Stabilisierung des Preisniveaus wei-
ter voran. Entlastend wirkten hier dié starke Sen-

kung der Weltmarktpreise fiir Rohstoffe und die

Aufwertung nahezu aller Wahrungen gegeniiber
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Quelle: OECD, SAEG; Bundesrepublik Deuéschland: Nationale Quelle

dem Dollar. Allenthalben diirften. auch die Lohn- -
stiickkosten in .diesem Jahr etwas weniger steigen
als 1977 (Tabelle 4).. Die durchschnittliche Infla-
tionsrate der europédischen Léander liegt nun bei
knapp 7 vH. Die starke Abflachung des Preisauf-
triebs, die von Mitte 1977 an zu beobachten war,
hat sich im Verlauf des Jahres 1978 allerdings zu-
meist nicht fortgesetzt. Die Leistungsbilanzdefizite

. der bisher schwachsten Lander haben sich zuriick-

gebildet (Ziffer 34). B

13. In Frankreich, war die konjunkturelle Bele-
bung-um die Jahreswende besonders ausgeprigt.
Eine erhohte Konsumnachfrage war zu den schon

im vergangenen ‘Jahr stark expandierenden Expor-

ten hinzugekommen. Im Jahre 1977 hatten die fran-
zosischen Unternehmen rund 7 vH mehr exportiert
als im Jahr zuvor; sie konnten damit ihre Anteile
am Welthandel vergréBern. Frankreich hatte seine
Wettbewerbsfahigkeit insbesondere im Jahre 1976
infolge der Abwertung des Franken verbessern
kénnen; seit dieser Zeit ist der gewogene Kurs des
Franken nahezu konstant geblieben. Im Verlaufe
dieses Jahres schwéchte sich der Exportanstieg al-
lerdings ab; dennoch diirfte die Zunahme im ganzen
Jahr noch 5 vH betragen. Rege blieb die Nachfrage
nach Konsumgiitern, wobei wie fast "allenithalben
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T'abelle 4
Lohnkosten je Produkteinheit ) in ausgewihltén Lindern )
Verénderung gegeniiber dem Vorjahr in vH 2) '
La_nd I 19?1 i 1972 l 1973 | ! 1974 | 1975 l 1976 l 197;7 | 1978 )
Bundesrepublik . S :

-Deutschland 3) ........ + 89 + 57 +79 - + 94 + 6,3 12 + 3.8 + 3
BElGien «ivevuerenennn. Y92  +87 +85 +152  +161 4+ 86 + 86  + 65
Dénemark .............. +92 +76  +124  +133 4155 4+ 62  + 9a) + 75 .|
Frankreich ............. + 6,6 + 6,4 + 8,6 +154 +17,'_2 +10,6 +10,1 +10,5
GroBbritannien ......... +80 +90 -+ 91 +20,1 +32,1 +11,2 4+ 97 +10
Iand ..ovevieniennnn... +12,0.  +10,0 +14,0 +174 +373 4167  +1553 - + 9
17110 U +128  +80  +138 4207 +260  +154°  +198 115
Niederlande ............ + 9,8' + 7,7 +10,8 . +122 +140 .-+ 6,0 +:6,0 + 55
-Vereinigte Staaten ..... + 3,7 + 41 + 60 +11,4 + 76 + 51  + 64 + 8
Japan ....... e 4106 + 65 149 4265 F146 - + 66  +F T+ 45
OSterreich ..vvvereevnnns -4+ 93 +. 6,5 +10,5 +11,0 +152  + 48  + 65 +6
Schweden .............. +86 +63 +43 107 192 170 +155 +10
Schweiz ...........co00. +11,5 + 99 +10,5 + 83. +10,6 + 24 — 1,59 -+ 1,5

1) Bruttoeinkommen aus unselbstédndiger Arbeit je Einheit des realen Bruttosozialprodukts.
2) Aus Angaben in Landeswéhrung.

3) Bundesrepublik Deutschland: Eigene Schétzung.

a) Schitzungen auf 0,5 Prozentpunkte

Automobile mit im Vordergrund des Interesses
standen. Zu einer verstirkten Investitionstdtigkeit
kam es auch in Frankreich noch immer nicht. Die
Unternehmensinvestitionen werden noch hinter der
Zunahme des Sozialprodukts zuriickbleiben, das
real um 3!/2vH und- damlt etwas, stirker als 1977
stelgen wird.

14. Anders als in den meisten europaischen Indu-
strieldndern ist in Frankreich die Inflationsrate —
die hier ihren Héchststand 1974 mit 13Y2 vH hat-
te — in diesem Jahr verhédlinismdBig wenig gesun-
ken, Von Herbst 1977 bis zum Herbst 1978 ist der
Index der Verbraucherpreise um fast ebensoviel ge-
stiegen wie im Jahr zuvor, ndmlich etwas mehr als
9 vH. Auch die Lohnkosten stiegen mit etwa 10!/ vH
unverdndert stark. Etwas verzeichnet ist das
Bild allerdings wegen der Freigabe einer Reihe ad-
ministrierter oder. administrativ kontrollierter Prei-
" se. Daraus hat sich zumindest voriibérgehend ein
gewisser ,Nachholeffekt” ergeben. Im Zuge der
jetzt konsequenter marktwirtschaftlich ausgerichte-
ten Wirtschaftspolitik Frankreichs wurde dies als
. Zwischeriphase hingenommen. Scharfer Wettbe-
werb soll kiinftig die franzdsische Wirtschaft mehr
bestimmen .als in der Vergangenheit. -

Die franzosische Leistungsbilanz ist auch in diesem
Jahr nahezu ausgeglichen, nachdem es 1977 noch
den Anschein gehabt hatte, als sei die_ Verminde-

. Quelle: DIW -

rung des Defizits allein auf den konJunkturellen

Ruckschlag zuruckzufuhren

15." GroBbritannien veizeichnete eine vergleichs-
weise, giinstige Konjunkturentwicklung. Fiir 1978
wird mit einem Zuwachs des realen Sozialprodukts
von 3vH gerechnet — fiir GroBbritannien eine
hohe Rate. Vor allem der private Konsum, aber
auch der private Wohnungsbau nahmen kréftig zu.
Bemerkenswert ist,. daB der Export noch einmal um
fast .4 vH 'gesteigert werden konnte, nachdem es’
hier bereits 1977 zu einem starken Anstieg gekom-
men war. Obwohl das Volumen des Welthandels
nur um 4 vH gré8er geworden war, hatte Grofbri-

-tannien 1977 seine Ausfuhr um rund 7 vH erhéhen . -

kénnen. In diesem J ahr hat jedoch auch die Einfuhr
wieder verstirkt zugenommen, so daB sich die Han-
delsbilanz nicht weiter verbesserte. Die abnehmen-
de Teuerung sowie Steuererleichterungen trugen
dazu bei, daB troiz ermdfigter Steigerung der nomi-
nalen Einkommen eine reale Zunahme des- verfiig-
baren Einkommens von iiber 5vH erreicht wird.
Daraus -erkldrt sich weitgehend die kréiftige Bele-
bung des privaten Verbrauchs. Insbesondere die
Automobilindustrie profitierte davon. Aber auch
die private Investitionsnachfrage hat sich in diesem
Jahr weiter verstarkt. Die &ffentlichen Investitio-
nen blieben erneut, wenn auch weniger stark als
1977 unter dem Niveau des Vorjahres.
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In GroBbritannien ist es gelungen, die Inflationsrate
in zwei Jahren nahezu zu halbieren. Die Einkom-

menspolitik der Regierung und stabilere .Import--

preise als Folge der Stabilitit des Wechselkurses
— diese allerdings selbst als Folge der recht erfolg-
reichen Einkommenspolitik — haben dazu gefiihrt,
daB Mitte des Jahres der Geldwertschwund gegen-
{iber dem Vorjahr nur noch 74 vH betrug. Die
Lohnstiickkosten steigen aber schon wieder stirker,
und von den Importkosten kommt weniger Entla-
stung. So hat sich die Prelsstelgerungsrate zuletzt
wieder erhoht.

16. Auch fiir Italien ist 1978 ein Jahr beginnender
konjunktureller Erholung, Im vergangenen- Jahr
war es dort zum stirksten Einbruch innerhalb der
Gruppe der grofien europdischen Lénder gekom-
men. Schon zur Jahreswende' haben die privaten
Konsumausgaben wieder zugenommen, vor allem
aufgrund einer iberaus starken Erhéhung der Ren-
ten. Diese Impulse hielten auch im Verlauf des Jah-
res an; denn das verfiighare Einkommen der priva-
ten Haushalte steigt 1978 zum ersten Mal seit zwei

Jahren real wieder deutlich. Die Exporttatigkeit,
" die schon 1977 mit einer Zunahme von rund 6 vH
einen noch stdrkeren Konjunktureinbruch in Italien
verhindeért hatte, blieb auch in diesem Jahr lebhaft.
Gleichwohl wird das reale Sozialprodukt nur einén
Zuwachs von etwa 2 vH aufweisen.

Denn obwohl die Inflationsrate .'abgenom'men_hat,
die Lelstungsbﬂanz einen unerwartet hohen Uber-
schuB von 5 Mrd Dollar aufweist und die Arbeitslo-
sigkeit nicht weiter gestiegen: ist, sind in Italien
dauerhafte Probleme weiterhin ungelést. Die Inve-
stitionsnachfrage der Unternehmen wird im Durch-
schnitt dieses Jahres deuflich geringer sein als
1977. Der "Riickgang hatte schon in der zweiten
Hilfte des vergangenen Jahres begonnen. Die in-
zwischen wieder sehr geringe Kapazitdtsauslastung,
nicht zuletzt aber die schwierige finanzielle Situa-
tion vieler pr1vater, aber auch vieler O6ffentlicher
‘Unternehmen sowie die: Unsicherheit iiber die im

Herbst dieses Jahres beginnende neue Lohnrunde

scheinen d1e Investitionsneigung und die Investi-
tlonsfahlgkelt der Wittschaft nachhaltig beemtrach—
tigt zu haben.

Von den o6ffentlichen Ausgaben wird auch in die-
sem Jahr 'ein noch einmal -steigender Teil der
volkswirtschaftlichen Gesamtausgaben gestellt. Ob-
wohl die Regierung sich- bemiiht, den Ausgabenan-
stieg zu begrenzen, wird. das offentliche Defizit
weiter  steigen. Zwar wurden Steuern erhoht und
Sifentliche Tarife in RL\,hLuug I{u::l.c.uduu].;uu.g um-
gestaltet, aber die Belastungen fiir die 6ffentlichen
Haushalte, die/si_ch allein aus dem Versuch erga-
ben, bestimmte  Wirtschaftsbereiche, etwa den

Wohnungsbau, stark zu fordern und generell den”

Kostendruck der Unternehmen durch die Ubernah-
me von Sozialleistungen in den Staatshaushalt zu
mildern, lieBen noch keine Riickfiihrung der o6ffent-
lichen Verschuldung zu. Die Regierung hat dies al-
lerdings fiir die néchsten drei Jahre zu ihrem Pro-
gramm gemacht, :

30

Arbeitslosigkeit noch unvermindert

17. In den Nlederlanden und Belgien blieben An-
zeichen fiir eine deutliche konjunkturelle Erholung
bisher -aus. In den Niederlanden stagniert die Indu-
strieproduktion bereits seit iiber einem Jahr, und in
Belgien ist gerade wieder erst das Niveau des Vor-
jahres erreicht. Entscheidend fiir die schwache
Konjunkturentwicklung diirfte in beiden Landern
sein, daB die verminderte Wettbewerbsfahigkeit
aufgrund der Hoherbewertung der Wahrungen nur
eine geringe Exportsteigerung zuliel. Der AuBen-’
beitrag verminderte sich sogar geringfligig. Noch
1977 war es in den Niederlanden zu einer Zunahme
der privaten Investitionsnachfrage und des Woh-

nungsbaus von rund 15 vH und auBerdem zu einer

krédftigen Expansion des privaten Verbrauchs ge-’
kommen. DaB dies nicht eine stdarkere konjunktu-
relle Dynamik hervorgerufen hat, ist wohl dem
deutlichen Verlust von Marktanieilen im AufBen-
handel zuzuschreiben. :

Da beéide Linder bestrebt sind; die Zuwachsraten

der o6ifentlichen Ausgaben ‘dauerhaft zu vermin-

dern, um die Staatsdefizite zu begrenzen, gehen
auch von der offenthchen Nachfrage kaum kon-
junkturelle Impulse aus. Allerdings wurden in bei-

‘den Léndern neue Programme zur Invest1t1onsbe1e-

bung verabschiedet.

Ebenso wie in den Niederlanden und Belgien wird
auch in weiteren europdischen L&ndern die Zu-
wachsrate des Sozialprodukts 1978 sehr gering aus-
fallen (Tabelle 2). In den skandinavischen Landern
steht noch immer das Ziel der Inflationsbekdmp-
fung im Vordergiund, immerhin konnte ein weite-
rer konjunktureller Riickschlag verhindert werden.
In Osterreich gelang es. nicht, die AnstdBe, die
noch immer von der Exportnachfrage ausgingen,
zur Belebung der binnenwirtschaftlichen Nachfrage
zu nutzen, da der riickldufige private Verbrauch
die Erwartungen verdiisterte. In der Schweiz war es
die enorme Aufwertung der eigenen Wihrung, die
trotz einer bisher noch deutlichen Exportzunahme
die Unternehmen verunsicherte.. Zudem wurden er-

heblich mehr Giiter eingefiihrt. In beiden Lindern

liegt der Zuwachs ‘des Sozialprodukts nur wenig -
iber 1 vH. '

18. An der Hohe der Arbeitslosigkeit in den west-
lichen Industrieldndern hat sich auch im Jahre 1978
kaum etwas gedndert. Entsprechend den Unter-
schieden in der konjunkturellen Entwicklung stand
den recht deutlichen Beschaftlgungserfolgen in den
Vereinigten Staaten eine noch immer steigende Un-
terbeschdftigung in Europa gegenuber Nur einige
europdische Lénder kénnen auf eine gewisse Ver-
besserung der Situation verweisen. Auch in Japan,
das eine fiir japanische Verhdltnisse sehr geringe,

‘international gesehen aber immer noch betrdchtli- -

che Produktionsausweitung erlebt, ist die Arbeits-
losigkeit weiter angestiegen (Tabelle 5). Sie ist hier
allerdings grundsétzlich sehr viel geringer als in
anderen Industrieldndern, da ein Grofteil der Japa-
ner praktisch auf Lebenszeit angestellt ist.
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Tabelle &
Arbeitslosenquoten in ausgewihiten Lindern
' ' - wH ' ; I
' Angaben in Spalte A: ILO, nationale Quellen 4
Angaben in Spalte B; SAEG (standard151erte natlonale Angaben) ?)
Beréch- :
nungs- 1974 1975 1976 1977 1978 9) 4)
Land methode 2 : ‘ : ) ’ X
Al B| A | B A | B A | B A | B |+A | B
.Bundesrepublik ' . ’ '
Deutschland ....... 1| 1I| 26 22 47 42 . 46 41 4,5 4,0 44 39
Belgien .............. 1| m| 40 32 67 53 86 68 %7 78 . 84
Dénemark ........... I| m|.25 20 "60 46 61  4F  %F 58 85 65
Frankreich ........... I II 2,9 2,3 49 3,9 - 59 43 6,3 4,9 6,6 52
Grofibritannien ...... 1 I 2.F 2,4 44 38 58 5,3 6,3 57 6,3 57
Irland ............00 v - II 7.9 6,3 12,2 8,7 12,3_ 9,8 11,8 9,7 10,5 8,5
Ttalien ............. .. I 11 5,1 4,8 56 52 6,3 55 7.0 6.4 6,9
.Niederlande ......... I I 3,6 29 52 4,1 55 4,4 53 43 53 4,3
Veréinigte Staaten ...| III 5,6 . 8,5 . 77 70 T 6,1 .
Kanada ....covevnnnnn III -5,4 . 7.1 . 7.2 8,1 8,6
JAPAN Ceeneinennnn I 1,4 19 . 2,0 2,0 2,3
Osterreich ....;.,.... 1 1,5 2,0 . 2,0 1,8 21
Schweden ........... 11 2,0 1,6 1,6 1,8 . 2.4 o

1)

Wegen der zum Tejl stark voneinander abwe1chenden Auffassungen vom Tatbestand ,Arbeitslosigkeit’ und unterschxedhchen

Berechnungsmethoden sind die Arbeitslosenquoten von Land zu Land nur bedingt vergleichbar,

%), Berechnungsmethode:

I: Anteil der durch die Arbeitsverwaltung am
auch an den gesamten) Erwerbspersonen.
Anteil der durch die

den EG-Gebrauch standardisierte nationale Angaben).

II:

II1:
werbspersonen.
IV:.

als arbeitslos registrierten Personén an den abh'érfgigen {(zum Teil
_ als arbeitslos registrierten’ Personen an den gesamten zivilen Erwerbspersonen (fiir
Anteil der durch regelmaﬁlge Haushaltsbhefragungen (Stlchproben) ermittelten Arbeltslosen an den geschitzten gesamten Er-

Anteil der als arbeitslos reglstrlerten und gegen Arbeitslosigkeit versicherten Arbeitnehmer an der geschitzten Gesamtzahl

der versicherten Arbeltnehmer mit Ausnahme der in der Landwirtschaft, Fischerei und in privaten Haushalten Beschédftigten.

%)

Eigene Schétzung.

Fiir Belgien und Italien werden nur noch Angaben entsprechend der Definition der Spalte B verdifentlicht. Die in Spalie A einge- -

tragenen Zahlen entstammen &lteren Verbffentlichungen, in denen die Angaben entsprechend der Definition der Spalte A zum

letzten Mal nachgewiesen wurden.

19. Von der Verbesserung der Arbeitsmarktsitua-
tion in den Vereinigten Staaten bekommt man
durch die noch verbliebene Arbeitslosenquote von .
6 vH einen falschen .Eindruck; fiir europdische An-
spriiche ist dies ein nach wie vor ungewthnlich ho-
her Stand. Betrdchtlich ist immerhin auch hier die
Veridnderung. Wahrend der Rezession betrug. die
Arbeitslosenquote fast 9 vH. Vor allem aber muf
man sehen, daB auch in den Vereinigten Staaten’
die Anzahl der Erwerbspersonen wegen des Ein-
tritts geburienstarker Jahrgénge in das Erwerbsle-
ben stark "zugenommen hat und ‘auch weiterhin
deutlich ansteigt; der Riickgang der Arbeitslosig-
keitf unterzeichnet daher bei weitem das Ausmal
der Beschiftigungssteigerung, das der Aufschwung
hervorgebracht hat. Es ist freilich nicht das Aus-
maf der Produktlonsstelgerung, das diese Beschaf—

t1gungsentw1ck1ung erklirt, Wie erwéhnt ist in den

Vereinigten Staaten der Zuwachs im Produktionser-
gebnis je Beschiftigten auBerordentlich gering. Ge-
ringer als in den anderen Industrielindern ist er
ohnehin schon seit vielen Jahren. Jetzt kommt hin-
zu, daB nach drei Jahren Aufschwung die Produkti-
vitdtsreserven, die, vorher noch ‘in unausgelasteten
Kapazititen lagen, aufgebraucht sind. Ein kréftiges -
Produktionswachstum ist also nur noch bei kréfti-’

- ger Beschéftigungssteigerung maoglich. .

Unterschiede zwischen den Vereinigten Staaten
~und Europa sind auch zu bedenken, wenn es:darum
geht, die Héhe der amerikanischen- Arbeitslosen-
quote konjunkturell zu beurteilen. Die gegenwérti-
ge Quote von 6 vH liegt nur noch um einen Pro-
zentpunkt {iber.dem. in den siebziger Jahren bisher
erreichten Minimum von 4,9 vH.- DaBB dieses Mini-
mum so hoch liegt, mag teilweise seine Griinde in
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Besonderheiten der amerikanischen Arbeitslosen-

statistik haben (Ziffer 24). Ein deutlicher weiterer -

Abbau der Arbeitslosigkeit ist aber anscheinend
auch wegen struktureller Besonderheiten des ame-
rikanischen Arbeitsmarktes nicht ohne weiteres zu
erwarten. In einigen Altersklassen, etwa bei Ju-
gendlichen unter 20 Jahren, gibt es in vielen Gebie-
ten der Vereinigten Staaten seit langem Arbeitslo-

senquoten von bis zu 20 vH, bei Farbigen dieses-

Alters sogar bis zu 40 vH. Die demographische Ent-
wicklung hat den Anteil solcher Gruppen an der
Gesamtzahl der Erwerbspersonen weiter ansteigen
lassen. Daraus ist die verbreitete These erwachsen,

daB es nicht leicht mdglich sein werde, in diesem |

nun schon so lange anhaltenden konjunkturellen

- Aufschwung die Arbeitslosenquote auch nur auf
-das Niveau zu driicken, das in fritheren Jahren der
Hochkon;unktur immerhin erreicht worden ist.

20. In Europa waren es GroBbritannien, die Bun-
desrépublik und Italien, die die Arbeitslosigkeit ge-
ringfilgig vermindern oder zumihdest ein weiteres
Ansteigen vermeiden konnten. In anderen Ldndern
dagegen erhohte sich die Arbeitslosigkeit weiter,
so vor allem in Belgien (jetzt 8,4 vH) und in Déne-
mark (8,5 vH), aber auch in Frankreich (6,6 vH). Ka-
nada hat ebenfalls nach wie vor sehr grofie Be-
schaftigungsprobleme zu losen. Hier sind jetzt
8,6 vH der Erwerbspersonen arbeitslos, :

. Angesichts dieser Stagnation am Arbeltsmarkt ver-
" suchten viele Regierungen auch 1978, die Arbeits-

losigkeit bestimmter Gruppen durch gezielte MabB-
nahmen in Grenzen zu halten. So wurden den Be-
trieben in bestimmten F&llen Lohnzuschiisse ge-
zahlt (Schweden) oder zusdtzliche Beschiftigte im
6ffentlichen Dienst eingestellt (Osterreich) oder zu-
mindest zeitweise dort beschéftigt (Bundesrepublik,
Frankreich, GroBbritannien, Schweden). Diese MaB-
nahmen sind allerdings weitgehend zeitlich befri-
stet, so daB sie keine Erh6hung der Dauerbeschéfti-
gung bedeuten. Sie koénnen die-tatsdchliche Hohe
der Arbeitslosigkeit nur verdecken, wenn nicht da-
mit gerechnet werden kann, daB an die Stelle sol-
cher Arbeitsplédtze neue treten werden.

21. Ein zusétzliches Angebot am Arbeitsmarkt er-
gibt sich in den kommenden Jahren daraus, daB in
fast allen Industrieldndern, besonders .aber in Euro-
pa, wegen der geburtenstarken Jahrgdnge sehr viel

.. mehr Jugendliche in das Erwerbsleben treten. Erst -

in fiinf bis sechs Jahren wird sich diese Entwick-

lung abschwichen. In vielen Landern gibt es des-.

halb Zuschiisse an die Betriebe fiir die Einstellung

Vo Jhg"nd.“hen, Anreize zu lingerer Aushildung

und Programme zur Schaffung von Lehrstellen im
offentlichen Bereich.

22.  Die Abgrenzung der Personen, die als ,arbeitslos”
gelten sollen, ist von Land zu Land sehr uniérschiedlich.
Widhrend man grundsdtzlich nach einer Definition des
internationalen Arbeitsamtes (ILO) davon ausgeht, daB
solche Personen als arbeitslos gezdhlt werden sollten,
die arbeitsfihig sind und eine bezahlte Arbeit suchen,
gibt es im einzelnen bedeutsame Abweichungen in der
Definition der Arbeitslosigkeit, In erster Linie sind es
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folgende Fragen, die recht unterschiedlich beantworltet
werden: 1. Sollten Personen als arbeiislos gelten, die nur
voriibergehend keiner Arbeit nachgehen? 2. Sollten ar-
beitsidhige Personen, die nicht wirklich Arbeit suchen,
sondern sich nur arbeitslos melden, um zum Beispiel Vor-
teile des Sozialversicherungssystems wahrzunehmen, als

: arbeitslos gelten? 3. Sollfen arbeitsfihige Personen, die

zwar grundsdtzlich -eine Arbeit annehmen wiirden, aber
nicht aktiv suchen, weil sie erwarten, daf zur Zeit keine
Arbeitspldtze in ihrer ndheren Umgebung veriugbar smd
als Arbeitslose gezdhlt werden?

23. Schon die Wah!l der Erhebungsmethode enthdlt eine .'
Aniwort auf diese Fragen. In den Lindern, in denen Ar-
beitstimter die Arbeitslosen registrieren, weil.diese dort
Unterstiitzungszahlungen erhalten und ihre Arbeitswil-
ligkeit erkldren, werden Personen der ersten und zwei-
ten Gruppe als arbeilslos gezdhlt, nicht aber Personen
der dritten. In Ldndern,.in denen die Héhe der Arbeits-
losigkeit durch Haushalisstichproben, das heit also
durch direkte Befragung, ermittelt wird, werden die
ersten beiden Kategorien — wenn auch nur unvollkom-
men — ‘ausgeschlossen, die dritte ‘aber vermulhch weit-
gehend eingeschlossen.

24. Die OECD hat versucht, die Angaben besser ver-
gIezchbar zu machen. Sie geht davon aus, daB die Befra-
gung grundsdtzlich die besien Ergebnisse liefern kann,
Personen der dritten Kategorie aber ausgeschlossen wer-
den sollten. Sie korrigiert die Arbeitslosenquoten in den
Léindern, in denen die Angaben von den Arbeitsimiern
stammen, quf der Basis von jéhrlichen oder unregelmdsi-
gen Haushaltsstichproben der stalistischen Amter, und.
zwar indem sie fiir den Zeitpunkt ihrer Stichproben Rela-
tionen zwischen den so ermiltelten Arbeitslosen und den
Arbeitslosen der offiziellen Statistik errechnet und mit
diesen Relationen dann die Zahlen der Arbeitsamissta-
listik fortschreibt. Fiir die Bundesrepublik ergibt sich

nach diesem Verfahren eine niedrigere Arbeitslosen-

quote, vermutlich deswegen, weil Personen der ersien
und zweilen Gruppe in der Stichprobe nicht als arbeits-
los gezdhlt werden, wohl aber von den Arbeitsdmtern.
Hingegen bleibt die fiir die Vereinigten Staaten offiziell
ermittelte Arbeitslosenquote unverdndert,' weil diese das
Ergebnis einer Befragung ist, wie sie die OECD grund-
sdtzlich anerkennt, obwohl die Quole vermutlich Teile
der dritten Gruppe enthdlt. '

Auch sonst hat das Bereinigungsverfahren der OECD
noch Mdingel. Zum einen ist die Relation zwischen den
Erwerbslosen der Stichproben und denen der Arbeils-
losenstatistik dufBlerst instabil; sie schwankt fiir die Bun-
desrepublik in den vergangenen vier Jahren zwischen
73 Prozent im Jahre 1974 und 98 Prozent im Jahre 1976,
so daB fiir eine Fortschreibung keine gesicherte Basis be-

. stéht. Zum anderen enispricht die Definition der Erwerbs- -

losen im Mikrozensus, der in der Bundesrepublik dn die

_Stelle einer eigenen Stichprobe iritt, nicht der -Definition
.des Arbeiislosen des Internationalen -Arbeitsamtes, da

regisirierte Arbeitslose, die voriibergehend geringfligige
TatJakeJten ausiiben, in der Stichprobe als Erwerbstitige
gezdhlt Werden. Dies erkldrt in erster Linie, daB eine
geringere Anzahl von Erwerbslosen ermitfelt wird, als
zugleich als arbeitslos gemeldet sind, obwohl die Ab-
grenzung der Erwerbslosen prinzipiell umfassender ist.
Bedeutender noch diirfte sein, daB die quaniitativ wich-
tige dritte Kategorie der Arbeitslosen, die ,Stille Reser-

- ve” (discouraged workers, inactive seekers) in der Sta-

tistik der Arbeilsdmter. sichérlich nicht enthalten ist,
aber kein eindeutiges Wissen dariiber vorliegt, ob und
wie viele dieser Personen von der -Befragung -erfaBt wer-
den.
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25. Fiir den Vergleich der Arbeiislosenquoten in Europa
ist bedeutsamer, wie die Gesamtheit der Personen defi-
niert ist, auf die man die Anzahl der Arbeitslosen be-
zieht. In den Lédndern der Europdischen Gemeinschail
werden keine regelmdBigen Stichproben durchgefiihri,
sondern alle Arbeitslosen von der Arbeilsverwaltung er-
" faBt. Wihrend aber in einigen Léindern die abhidngigen
Erwerbspersonen als MaBgruppe dienen, ist es in ande-
ren die Gesamizahl aller zivilen Erwerbspersonen. Die
- dadurch sich ergebenden Unterschiede versucht das Sia-

tistische Amt der Europdischen Gemeinschaflen zu korri-

gieren, indem fiir alle Linder die Gesdmizahl der zivilen
.Erwerbspersonen geschiitzt wird, zu der dann die Anzahl
der erfaBten Arbeitslosen in Beziehung geselzi wird.
Diese Korrektur der Quoten 1dst sicherlich die oben an-
gesprochenen Probleme nicht. Wir’
in Tabelle 5 neben den nationalen Angaben diese Arbeits-

losenquoten angefithrt, um einen besseren Vergleich in-.
nerhalb der Europdischen Gemeinschaft zu erméglichen.

Welthandel ohhe Schwung

26. 'I_m Verlauf des konjunkturellen Riickschlages
des Jahres 1977 waren in allen gré8eren Industrie-
Jdndern mit Ausnahme der Vereinigten Staaten die

Importe zuriickgegangen, jédenfalls dem Volumen -

'nach. Im Vergleich zum Vorjahr hatte sich fiir 1977
nur noch ein Zuwachs von 4 vH ergeben. Die kon-
junkturelle Belebung zu Beginn 'dieses Jahres
brachte dann einen neuen Anstieg mit sich. Die
Ausweitunig des Welthandels ist mit .etwa 5vH
dennoch deutlich unter der ‘durchschnittlichen
‘Wachstumsrate der Vergangenheit von etwa 8,5 vH
geblieben. Der Handel der Industrieldnder unterein-
ander nahm nur méBig zu. Die Nachfrage der nicht
olfordernden Entwicklungsldnder und der OPEC-

Lander brachte ebenfalls keine kriftigen Impulse.

Die Importe der Industrieldnder aus diesen Lédnder-
gruppen stagnierten nahezu. Die Oleinfuhren der
Industrieldnder sanken 1978 sogar geringfiigig. Die
Exporte der Industrieldnder in die Olférderldnder
stiegen mit rund 5 vH weit weniger als in den ver-
gangenen Jahren. Thre Exporte in- die iibrigen Ent-
w1cklungslander hingegen -nahmen mit-etwa 7 vH
stérker zu als im vergangenen Jahr.

1

27. In der Wirischaft der nicht Glexportierenden
Entwicklungsldnder diirfte sich auch in diesem Jahr
keine Belebung gegeniiber den vergangenen beiden
Jahren ergeben. Auffallig ist, daB selbst die weiter-
entwickelten -Ldnder in .dieser Gruppe eine noch-
- mals verringerte Zuwachsrate der Produktion auf-
weisen. -‘Nur in einigen siidostasiatischen L&ndérn
setzt sich die sehr glinstige Entwicklung der ver-
gangenen drei Jahre fort. Das Leistungsbilanzdefizit
aller nicht olexportierenden Entwicklungslénder,
das 1977 leicht zuriickgegangen war, ist 1978 schit-
zungsweise um 10 Mrd Dollar gestiegen'und liegt
jetzt wieder nahe dem bisherigen Hochstwert des
Jahres 1975, ndmlich bei 33 Mrd Dollar. Zwar sind
Verschuldungsgrenzen weniger spiirbar geworden
als noch 1975, aber das kann sich rasch, &ndern,
. wenn sich die Exporterlose nicht deutlich verbes-
sern.

haben dennoch

Bei den &lexportierenden Léndern ist Inflationsbe-
kdampfung ein wichtiger Grund dafiir geworden, daB
die gesamtwirtschaftliche Expansion gedampft ver-
lauft. In den Jahren 1974 bis 1976 stieg die Gesamt-

" nachfrage um rund 12 vH. Fir 1978 ist wahrschein-

lich nur mit 10 vH zu rechnen. Dies erklirt neben:
den ‘verringerten Leistungsbilanziiberschiissen :aus
vermindertem Olabsatz die schwache Zunahme der
Importe dieser Landergruppe.

Die Staatshandelslinder werden 1978 nur wenig
mehr importieren als im.Vorjahr. Damit wird die
bereits einige Jahre anhaltende Stagnation im Han-
del mit diesen Lindern auch in diesem Jahr nicht
iiberwunden werden koénnen. Zwar haben sich ihre
Defizite gegeniiber den Industrielindern in den ver-
gangenen Jahren vermindert, sie streben aber an-
scheinend einen weiteren Abbau an. Das schliefit
freilich nichf aus, daB im Rahmen von Kompensa-
tionsgeschéften der Handel mit diesen Landern kiinf-
tig stirker zunimmt.

28. . Durch die schwache Weltnachfrage sind auch
die Preise fiir die meisten Rohstoffe zu Beginn die-
ses Jahres unter starken Druck geraten. Deren Pro-
duktion kann kurzfristig nicht rasch an Nachfrage-
schwankungen angepaBt werden, so daB leicht An-

ok al TTe
/gebul.aubcxa\..uuaoc entstehen. Im rier bst J.UI'U ZOgen

die meisten Rohstoffpreise zwar wieder an; im
Durchschnitt dieses Jahres werden sie aber unter
den Vorjahreswerten liegen. In den Aufwertungs-
lindern verbilligte die Abwertung des Dollar die .
Rohstoffeinfuhr zusatzhch

Da die Exporipreise der Industrieléinder weit weni-
ger stark sanken als die Einfuhrpreise, gréftenteils
sogar noch stiegen, haben sich die Austauschbedin-
gungen der Linder aus der OECD-Gruppe zum Teil

, erheblich verbessert. Am stdrksten profitierten Ja-

pan, die Schweiz und die Bundesrepublik. Aber
auch Frankreich, Italien und Grofibritannien konn-
ten Verbesserungen verzeichnen, wéhrend die Ver-
einigten Staaten eine deutliche Verschlechierung
hinnehmen mufBten. Die Verbesserung der Terms of
Trade der Industrieldnder diirfte zu etwa gleichen
Teilen zu Lasten der ‘OPEC-Lénder und-der anderen
Entwicklungsldnder gegangen sein.

Als Folge dieser Entwicklung verwandelte sich das
Handelsbilanzdefizit -der OECD-Lénder von iiber 23
Mrd Dollar im Jahre 1977 in einen UberschuB von 3
Mrd Dollar in diesem Jahr. Das Defizit der Lei-
stungsbilanz sank um 25 Mrd Dollar auf nunmehr
1,3 ‘Mrd Dollar. Zugleich ging der Leistungsbilanz-
iiberschuB der Olférderlander um etwa 20 Mrd Dol-
lar guf 12 Mrd Dollar zuriick. Diéjenigen OPEC-
Lander, die aufgrund einer gréBeren Bevélkerung
importfdhiger sind, haben inzwischen sogar zum er-
sten Mal seit 1973 deutliche Defizite zu verzeich-
nen. In den Industrieldndern scheint es gelungen zu
sein, die Abhéngigkeit von Oleinfuhren ‘aus dem
OPEC-Raum auch dauerhaft zu mildern, da zum ei-
nen das Ol aus der Nordsee und aus Alaska in ver-
stirktem MaBe zur Verfiigung steht, zum anderen
Einsparungsmafnahmen allméblich. Wirkung zeiti-
gen. :
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29, Im Zuge der anhaltenden Wachstumsschwiche
in-den Industrielindern hat in den letzten Jahren
die Neigung zugenommen, durch protektionistische
MaBnahmen wirtschaftliche Vorteile anzustreben.
Diese Tendeénz konnte auch in diesem Jahr trotz zu-
‘nehmender &ffentlicher Bekenntnisse zu freiem in-
ternationalem Handel und trotz.der gerade auch bei
den Entwicklungsléandern wachsenden Einsicht in
die Vorteile eines ungehinderten internationalen
Warenaustausches nicht wesentlich vermindert
werden. Zwar wurden weniger als noch'in den ver-
gangenen Jahren spektakuldre globale Mafinahmen
ergriffen, da akute Zahlungsbilanzprobleme weni-
ger im Vordergrund standen, aber zum Schutz ein-

zelner Sektoren nahm man auch in diesem Jahr

-vermehrt zu offéner oder versteckter Diskriminie-
rung ausldndischer Konkurrenzprodukte Zuflucht,
Weiter - verstdrkt hat’ sich dabei die Neigung zu
nichttarifiren Benachteiligungen der Einfuhr, wie
sie sich etwa hinter verschirften Qualititsnormen
und Anti-Dumping-Uberpriifungen verbergen kon-
nen und in Genehmigungspflichten, Kartellen zum
Schutz gegen Importe und bilateralen Selbstbe-
schridnkungsabkommen offenkundig werden. Auch
die Ausfuhr wird zunehmend begiinstigt; versteckte

Exportsubventionen sind ein besonders schwer zZu

kontrollierendes Ubel.

© 30. In Europa war es wiederum in erster Linie
die Stahlindustrie, der Anti-Dumping-MaBnahmen,
Selbstbeschrinkungsabkommen und Mindestpreis-
vorschriften dienten. Neben den schon im vergan-
gerien Jahr beschlossenen Mindestpreisen und Ein-

schrinkungen der Stahlproduktion wurden schon -

bestehende Anti-Dumping-Zolle, so etwa fiir Ein-
fuhren aus Japan, der Tschechoslowakei, Spanign
und Polen, verlangert .und unbefristete Anti-

Dumping-Zolle fiir Bleche aus Bulgarien und Rumaé- :
nien sowie Warmbreitband aus Siidkorea neu ein-

gefiihrt.

Fiir den Bereich der Chemiefasern werden &hnliche
Regelungen wie fiir Stahlerzeugnisse angestrebt.
Die groBen europdischen Hersteller haben Mitte
dieses Jahres ein Strukturkrisenkartell gebildet,
das der Europiischen Gemeinschaft zur Genehmi-
gung vorgelegt wurde. Es sieht - Kapazitdtsein-
‘schrénkungen um rund 15 vH vor sowie Produk-
tionsquoten, soll aber nicht auf die Preisbildung Ein-
fluB nehmen. Der Import aus Drittlandern soll im
Prinzip nicht beeintrichtigt werden. Zumindest letz-
-teres wére aber wahrscheinlich die Folge. Anbieter
aus Drittlindern wiirden versuchen, die Produktions-
einschr'einkung zu einer Ausweitung der Markt-

1t
anteile zu HUiZen, was aa

den der Europdischen Gemeinschaft, soliten sie das
Kartell doch noch genehmigen, zu Importrestnktlo-
_ nen veranlassen diirfte.

dann die -711=+:and1n-nn Behar-

wsLd,

31. Es ist nicht nur wichtig, neuen protektionisti-

--schen Tendenzen entgegenzutreten, sondern dar-
iiber hinaus in internationalen Verhandlungen Zoll-
senkungen und einen Abbau von Handelshemmnis-
sen anzustreben.. Tatsichlich behindern - aber -die

" protektionistischen Tendenzen die laufenden Ver-

AN

- 34

“ten aber vor allem Italien und Frankreich

- handlungen der GATT-Runde in Genf, Diese sind

vor allem auf den Abbau nichttarifarer- Handels-
hemmnisse, daneben aber auch auf weitere Zollsen-
kungen gerichtet. In diesem Jahr ist es bisher nur

.gelungen, ein Rahmenabkommen iiber die weitere

Fortsetzung der Verhandlungen urd deren endgiilti-
ge Ziele abzuschlieBen. Die vorliegenden Zollsen-
kungsangebote der gréBten Handelspartner lassen
hoffen, daB es immerhin im Bereich der tarifdren
Handelsbeschrankungen am Ende dieser Runde, das
allerdings noch nicht abzusehen ist, zu substantiel-
len Verbesserungen kommen wird. Schwer wird es
sein, iber die besonderen Problembereiche, staatli-
che Subventionspolitik, Maflnahmen gegen Markt-
stérungen .und Offnung des europdischen Marktes
flir Agrarexporte aus den Vere1n1gten Staaten eine

‘Einigung zu erzielen.

32. ‘Immerhin gab es auch in diesem Jahr nicht
nur weitere protektionistische MaBnahmen, sondern
auch Handelserleichterungen. So hat besonders Ja-
pan Zbdlle auf bestimmte Lebensmittel, elektrotech-
nische Gerdte und Kraftfahrzeuge gesenkt bezie-
hungsweise ganz beseitigt. Spanien hob Einfuhr-
kontingente auf und senkte Zoélle fir Chemikalien,
Maschinen und Kraftfahrzeuge. Auch einige Ent-

wicklungsldnder taten bedeutende Schritte zur Li- .

beralisierung, so etwa Indien, Mexiko und einige -
stidamerikanische Linder; sie erleichterten oder be-
seitigten Genehmigungsverfahren und hoben Men-
genbeschrankungen fiir Importe auf. i o

'Hl. Mithsamer ErholungsprozeB in Europa

33. In Europa diirften 1977 und 1978, wie erwihnt,

wichtige Lénder den Bedingungen nihergekommen
sein, unter denen eine wirtschaftliche Belebung
nicht schon bald wieder durch eine Beschleunigung
der Inflation oder eine Vergréfierung der auBen-
wirtschaftlichen Ungleichgewichte an Grenzen
stoBt, wie es 1976 bei dem ersten Anlauf zu einem

- kréftigen konjunkturellen Aufschwung der Fall ge-

wesen war. Das Jahr 1978 war fiir Produktion und.
Beschéftigung noch kein gutes Jahr. Aber es war .
immerhin ein Jahr mit steigenden Wachstumsraten

und vermindertem' Geldwertschwund. Diese Kombi- -
nation war auch Hauptziel in den wirtschaftspoliti-
schen Programmen der meisten Lander. Sie wird es
bleiben miissen, wenn die Beschéftigung nachhaltlg
stelgen soll.

34. Die Zahlungsbilanzungleichgewichte in Europa
haben, sich, betrachtet man die Salden der Lei-
stungsbilanz, rascher und stirker vermindert, als es.
gemeinhin erwartet worden war (Tabelle 6). DaB3 es .
zu einem. Wechsel vom Defizit zum Uberschufl
kommen wiirde, war allenfalls GroBSbritannien zu-
getraut worden, das'mehr und mehr seine Olquel-
len.in der Nordsee nutzen kann. Tatsdchlich konn-
ihre
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' o Tabelle 6
- 1 o
Salden der Handelsbilanz und der Leistungsbilanz ausgewihliter Linder
' ' Mio US-Dollar '
_Land 1973 1974° 1975 . 1976 1977 1) 19781)
Salden der Handelsbilanz
. Bundesrepublik Deutschland +15 467 422173 +17 677 416 689 -+19 300 +24 100
Belgien-Luxemburg ..... Lo+ 1224 + 819 .+ 548 — 873 — 11400 — 900
Dénemark ................| +— 1188 — 1787 — 1304 - — 2878 — 2700 — 2200
Frankreich .............. .| 4+ e . — 3862 + 1510 — 4685 — 23800 + 1700
Grofbritannien ............ . — 5344 —11659 — 6542 - — 5710 — 3000 - — 2500
Trland .ooos i, — 527 — 1073  — 463. ~ —' 608 ~ . 600 —~ 800
Ttalien .. ...oeveveneninnnnn, — 3682 — 8511 —. 1149 — 4242 + 100 + 3100
Niederlande ............... + 998 + 595 + 1311 + 1776 — 200 -~ 1600
EG-L&nder +.....cooeveeenn. + 7724 — 3245 +11 588 .~ 531 + 8700 +20 900
Vereinigte Staaten ...... o+ 913 — 5338 + 9051 — 9353 ~31100 ~—37 600
Kanada ., ...heienniniens + 2992 + 1939 — 378 + 1661 4 3100 + 3600
JAPAN Lteiiiieaaiiiae + 3686 + 1438 + 5030  + 9890 +17 300 +27 900
Osterreich ................. — 1515 — 1410, = 1417 — 2506 — 3900 ~ 3100
Schweden .................| 42273 _+ 607 . + 695 + a41- + 300 + 3000
Schwelz ............. JU — 1685 — 2109 4+ 98 4+ 439 + 300 . -+ 800
'OECD-Lander .............. + 8000 —26 250 + 6.000 —17250 . —23200 + 3500
OPEC-Lander?) ............ © 421 500 +77 750 +49 750 466 250 +61 500 +42 800
Entwicklungsldnder (ohne : T . N ) - ) :
OPEC-Linder) 3) ...... .| — 7500 —23500  —38500 —25 000 —23500 .  —34000°
. S ‘ Salden der Leistungsbilanz ] :
Bundesrepublik Deutschland + 4371 + 93804 + 4059 + 3902 + 3700 + 6800
Belgien-Luxemburg ........ + 1153 + 911 + - 705 - — 296 — 700 — 100
Dénemark “............ e = 464 — - 981 — 488 — 1909 — 1600 — 1200
Franklro_eich ...... PO - 691 — 5942 - 3 — 6048 — 3300 + 2300
GrofBbritannien ............ — 2146 — 8224 — 3667 = 1504 + 500 — 100
Irland «..vvvninniineinnien. — 234 - 67 - 24— 262 — 200 — 400
Ttalien ...oevieeraninnssl — 2234 — 8039 ~ 556 — 2855 + 2300 + 5500
Niederlande ............... + 2342 + 2061 + 1990 - + 2690 + 200 — 2000
EG-Lander ....iv.oeeeuionn. -+ 2097 —11 081 + 2016 T — 6282 + 900 +10 800
Vereinigte Staaten ......... .+ 6881 + 1720 . +18 456 + 4339 —15 300 —19 600
Kanada .................... +. 107 . . — 1487 . — 4696 * — 3841 — 3900 — 3900
JAPAT «eiriiiiianeaaees - 136 — 4693 — 682 + 3680 +10900-  .+20600
Osterreich .v.vunrenernees — 319 — 450 — 333 1490 - — 3000 — 1500
Schweden ..........eeeenn.| + 1215 — 933 — 1624 — 2389 — 3400 — 1000
SCRAWEIZ «.'vvyesenrrenennns 4+ - 280 + 17 +. 2587 + 3518 + 3400 .+ 4400
OECD-LAnder ......cuv..... + 3000 —32750 — 6250 - —24 500 ~27 600 —~ 1300
OPEC-Linder?) ....... Leeed| 9000 +61 250 +28750 439250 - +32500 +12 000
Entwicklungslénder (ohne . . . : -
OPEC-Lénder)?) ......... =~ 8000 —24 000 —39 500, —~26500 ; —23000 —33 000

1) Eigene Schétzung aufgrund von Unterlagen internationaler Organisationen. :
. 2) Algerien, Bahrein, Ecuador, Gabun, Indones1en, Irak, Iran, -Katar, Kuwait, L1byen, N1ger1a, Oman, Saudl-Arabxen, Venezuela.

Vereinigte Arabische Emirate. -

3). Afrika ohne Republik’ Sudafnka, Mittel- und Sudamerxka Asien- ohne Japan und -

Ozeanien.
Quelle: IMF, OECD
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Lelstumgsbllanzdefmlte in beachtliche Uberschiisse
verwandeln; in Grofibritannien ist die Leistungsbi-
lanz, nahezu ausgeglichen. Die Uberschiisse der
Aufwertungsldnder haben sich nur wenig verrin-

_ gert oder sogar erhoht.

35. All dies sagt allerdings noch wenig dariiber
aus, ob die Verbesserung nicht wiederum .nur Re-

flex der Nachfrageschwéche ist oder ob eine dauer- !

hafte Verbesserung erreicht werden konnte, Dauel-
haft entscheiden iiber die auBenwirtschaftliche

Lage in erster Linie die preisliche Wettbewerbsfd-

higkeit der einzelnen Ldnder und die dahinter ste-
hende Kostensituation.

36. Die starke Abwertung von Pfund urid Lira hat

die Wettbewerbsfahigkeit der englischen und ita-
lienischen Exportunternehmen deutlich verbessert.
Dies gilt unabhdngig davon, ob man fiir ein solches

‘Urteil den Wechselkursdnderungen die Entwick-

lung der Preise oder der Kosten gegeniiberstellt
(Schaubild 3). So konnten diese Lander ihre Markt-
anteile im internationalen Handel erhéhen. In
Grofbritannien ist dies sogar die erste deutliche
Verbesserung seit Beginn der sechziger Jahre. Inso-

~ fern kann heute wahrscheinlich eher als 1975 damit

gerechnet werden, daBl die Abwertungsldnder in ei-
ner erneuten Belebung weniger schnell an auBen-

wirtschaftliche Grenzen stofien werden. Thre Fahig- -

keit, zu exportieren und mit Importen zu konkurrie-

_ ren, hat sich verbessert.

37. Auf der anderen: Seité werden die‘Aufwer-.

tungsldnder zunehmend weniger konkurrenzfahig.
Zwar haben sich in der Bundesrepublik und in der
Schweiz zunéchst keine eindeutigen Mengenreak-
tionen als Folge der starken Aufwertungen gezeigt,
aber die Preis-Kosten-Relation der auBlenwirtschaft-
lichen Sektoren steht unter Druck. Wie schon im
Falle Japans besonders deutlich geworden ist, rea-
gierten die exportierenden Unternehmen auf eine
Wechselkursdanderung zundchst meist damit, daB
sie die Preise senkten oder weniger stark anhoben,
um zumindest einen Teil der Hoherbewertung der

eigenen Wihrung auszugleichen. Auf diese Weise

verschlechterte sich, nimmt man diese Zusammen-
hénge fiir sich, die Ertragslage in diesen Léndern,
da inldndische Kosten, namentlich die Lohne, ver-
glichen mit dem Ausland nicht um soviel weniger
stiegen, wie sich der Wechselkurs erhéhte.

38. Diese Verdnderungen miissen vor dem Hinter-
grund einer ldngerfristigen Entwicklung gesehen

~ werden. Anfang der siebziger Jahre war es zu-

ndchst in-fast allen Lindern zu.einer Verschlechte-
rung der Gewinnsituation der Unternehmen' gekom-
men, weil d1e Lohnstiickkosten noch schneller stie-
gen als das Preisniveau. ‘Dies schligt sich in Ande-

. rungen: der Realiohnposition nieder, in der auBer-

dem Verdnderungen im Verhéltnis der Ausfuhrprei-
se zu den Einfuhrpreisen beriicksichtigt sind. Wah-
rend seit 1974 in einigen L&ndern eine Umkehr die-
ser Entw;cklung eingetreten ist, die bislang-anhalt,
so besonders in GroBbritannien, ergab sich m der
Bundesrepublik und in den Niederlanden nur zeit-

36

‘weise eine leichte Verbesserung der Gewinnsitua-
. tion; die Korrektur setzte sich nicht fort. In Belgien,_
- und besonders in Italien gab es sogar bis 1977 eine

ununterbrochene Verschlechterung der Ertragslage.
In Italien ist es den Unternehmen offensichtlich nur
in geringem AusmaB gelungen, die Chance fiir eine
Verbesserung der Ertragslage, die sich aus der Ab-
wertung der Lira ergab, zu nutzen; dié Arbeitneh-.
mer konnten immer wieder umgehend entsprechend '
stirkere Lohnsteigerungen durchsetzen. Frankreich .
nimmt eine mittlere Stellung ein. Dort wurde die
Wiéhrung weniger stark abgewertet; die auBenwirt-

- schaftliche Wetthewerbsfahigkeit konnte nicht ver-

bessert werden, und auch die Ertragslage in der
Gesamtwirtschaft ist seit 1975 nahezu unverdndert
gebheben (Schaubild 4).

39. Was speziell die Exportbereiche anbelangt, 50
hat es auf der Seite der Abwertungsldnder in den
letzten Jahren keine die Abwertung vollstdndig
kompensierenden Lohnsteigerungen -gegeben; dies
gilt auch fiir Italien. Die Unternehmen konnten ihre
Ertragslage im AwuBenhandel verbessern oder
Marktanteile gewinnen. Noch ist- jedoch nicht si-
cher, daB dies auch weiterhin gelingt. Starkere
Lohnsteigerungen konnten die gerade gewonnene
Wettbewerbsidhigkeit. gefihrden und erneut zu ei-
ner Abwertungs-Inflations-Spirale fiihren. In GroB-
britannien wird befiirchtet, daB es dazu kommt. Bis-
her hat die Einkommenspolitik der Regierung Erfol-

‘ge zu verzeichnen gehabt. In diesem Jahr konnten,

wie erwihnt, eine kraftige wirtschaftliche Belebung
erreicht, die Inflationsrate gesenkt und sogar eine
deutliche reale Steigerung der Léhne sowie eine
Stabilisierung des Pfundkurses erzielt werden. Ins-
besondere die Reallohnerhdhung konnte AnlaB
sein, die Lohnleitlinie. der Regierung von 5vH —
produktivititsabhdngige Steigerungsmoglichkeiten
kommen hinzu — zu beachten. Doch sieht es ge-
genwartig nicht danach aus. Auch. in Frankreich
und besonders in-Italien wird viel davon abhédngen,
ob die Arbeitnehmer bereit sind, eine weitere
Dampfung der Preissteigerungen méglich zu ma-
chen. Letzteres ist besonders dort schwierig, wo es,
wie in Italien, eine so enge Bindung der Léhne an
Preisénderungen . gibt, daf selbst vorlibergehende
Preiserhthungen zur Anhebung der Lohnsitze fiih-
ren konnen. In Frankreich besteht die Sorge, daB
nach der Freigabe der staatlich kontrollierten Prei-
se erhdhte. Lohnsteigerungen den Stabilisieruhgs-
prozeB erst einmal wieder weiter verzogern wer-
den.

40. In den Aufwertungslindern ist es im Zusam-
mensp1e1 von A Wechselkursinderung, Preisanpas-
sung und Lohnerhohuna in den letzten Jahren nicht .
dazu gekommen, ‘daB der Anstieg der Lohunstiickko-
sten in den AuBenhandelsbereichen hinter -dem An-
stieg des Preisniveaus zuriickgeblieben: ist. Die
Verbilligung der Einfuhr konnte dies nicht ausglei-
chen, Die Bundesrepublik, die Niederlande und Bel-
gien kénnen offensichtlich weniger als frither dar-
auf setzen, ihre Probleme primir iiber eine -von ih-
nen selbst zu schaffende neue auBenwirtschaftliche
Dynamik zu l8sen. Der stindige Aufwertungsdruck
steht dem entgegen. - . -
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"Schaubild 4

ZUR ENTWICKLUNG DER REALLOHNPOSITION?) AUSGEWAHLTER LANDER
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1) MaBzahl fiir Anderungen der Verteilungsposition der Arbeitnehmer; Berechnung, soweit aufgrund vorliegender Daten maglich, entsprechend der Berechnung fiir die Bundes-
republik Deutschlang, siehe Anhang V, Abschaitt B; 1977 und 1978 eigene Schétzung aufgrund von Untertagen internationaler Organisationen,
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Geld- und Finanzpolitik vorsichtig expansiv

41. Im Jahre 1977 war die Finanzpolitik in fast al-
" len Lénderh in Europa. von der Konjunkturabschwé-
chung iberrascht worden, so daB sich im ‘nachhin-
ein die expansiven Impulse als weniger stark er-

wiesen, als der konjunkturellen Entwicklung for-’

derlich gewesen wdre. Die wirtschaftliche Stagna-
tion filhrte dazu, daB in den Ausgabe-"und Steuer-

beschliissen fiir 1978 Konsolidierungsvorhaben auf- '

geschoben oder aufgegeben wurden und die Finanz-
politik erneut versuchte, der Konjunktur Impulse
zu geben. Dies gilt jedenfalls fiir die Lander, in de-
nen die Aufwertung der Wahrung die Konjunktur-
" aussichten erneut verschlechterte, zumal der damit
von aullen kommende Druck auf die Inflationsraten
eine expansive Politik ermdéglichte; chne daB diese
sogléich neue Sorgen hinsiclitlich der angestirebten
Geldwertstab111tat hervorrufen mufite. '

Die expanswen Impulse der Finanzpolitik kamen’
1978 vor allem iiber die Einnahmenseite der dffentli-"

chen Haushalte zustande. Die Einkommensteuer
wurde in Belgien, Dénemark, Frankreich, GroBbri-
tannien und in der Bundesrepublik gesenkt. Dane-
ben wurden in mehreren Lindern Investitionszula-
gen oder Abschreibungserleichterungen -einge-
fihrt. - o '

In Italien und in den Niederlanden hingegen gab es
in diesem Jahr vor allem das Bestrében, die Staats-
finanzen dauerhaft zu sanieren und die 6ffentliche
Verschuldung einzuschridnken, In Italien wurden
offentliche Ausgaben gekurzt Steuern erhéht und
" die Preise 6ffentlicher. Dienstleistungen angehoben.
Damit soll' schon in diesem Jahr eine Verminde-

‘rung des Anteﬂs der Staatskredite an der Finanzie-

rung der oOffentlichen Ausgaben erreicht werden.
Die Niederlande betreiben ein Sparprogramm, das
- die Zuwachsrate der 6ffentlichen Ausgaben, insbe-
sondere der Ausgaben fiir Sozialleistungen und Ge-
hélter im Offentlichen Dienst; bis 1981 begrenzen
und so die 6ffentliche’ Verschuldung reduzieren
soll..

Insgesamt haben sich die Defizite der Zentralhaus-
. halte der européaischen Lander in diesem Jahr wie-
- der erhdht oder zumindest nicht weiter vermindert.
Lediglich Frankreich hat das Defizit seines Zentral-
haushalts mehr als halbiert; dieses ist ohnehin ge-
ring,-
schen Budgettechmk zusammenhdngen mag.

42 Die Geldpolitik‘ der vergangen zwei Jahre war
in den meisten Ldndern Europas vor allem von dem
Ziel geprdgt, die Inflationsrate zu driicken. Dabei
spielten auBenwirtschaftliche Riicksichten eine
wichtige Rolle. Obwohl der ‘Inflationssockel deut-
lich abgebaut werden konnte, ist in den Liéndern

mit -hohen Inflationsraten moch immer die Sorge .

groB}, -abermals in einen Stirudel von Abwertung

und anschliefender Inflationsbeschleuniguné zZu ge-

raten. Das Interesse an einem kriftigerén konjunk-
turellen Aufschwung mubBte .demgegeniiber zu-
" néchst zuriickstehen. Immerhin waren auch diese
Ldnder bemiiht, nicht etwa durch eine restrikiive
Geldpolitik die konjunkturelle Erholung zu. behin-

.38

was aber mit Besonderhelten der franzom--

dern, und teilweise war-die monetdre Expansion zu-

letzt auch wieder betrdchtlich. In'den Aufwertungs-

landern wurde von Anfang an eine recht expansive-
Geldpolitik betrieben; denn die Aufwertung ver-
minderte die Gefahren fiir die interne Stabilitédt, ja,

die Notenbanken sahen sich veranlafit, den von ihr
ausgehenden konJunkturdampfenden Einfliissen
entgegenzuw1rken - '

43. Grofbritannien und Frankreich stehen fiir die-
erste Gruppe, die Bundesrepublik tnd die Schweiz
fir die zweite. Die britische Geldpolitik hatte sich
1977 zum Ziel gesetzt, den gewogenen Kurs des
Pfundes zu stabilisieren. Im Verlauf des Jahres ge-
riet das Pfund infolge starker Kapitalzufliisse unter
Aufwertungsdruck. Dem hétte dureh Devisenkdufe
begegnet werden koénnen, was -aber eine Auswei-
tung der Geldmenge iiber den Zielbereich von 9 vH
bis 13 vH hinaus bedeutet hétte. Um dies zu ver--
meiden, wurde auf die Stabilisierung des Pfundkur-
ses verzichtet und eine Hoherbewertung zugelas-

'sen. Als sich diese Hoherbewertung dann ab Febru-

ar dieses Jahres zuriickzubilden begann, nahm die

Bank vorl England dies nicht hin; denn inzwischen

hatte sich auch aus binnenwirtschaftlichen Griin-
den die monetdre Expansion krédftig beschleunigt.
Deér Diskontsatz wurde wvon 6,59, im Januar
schrittweise auf 10% im Juni dieses Jahres' er-
héht. Der Wechselkurs des Pfundes ist seitdem na- -
hezu stabil, geblieben, nahe dem Niveau des ver-
gangenen Jahres (Schaubild 2). Dennoch ist es im
Verlauf dieses Jahres zu einer iiberaus starken Ex-
pansion der Geldmenge gekommen (im August
+ 20vH gegeniiber dem Vorjahr). Die Notenbank .
sah sich veranlaBt, erneut Einlagenzuwachsbe-
schrénkungen einzufiihren.

In Frankreich war es schon 1977 nur zu einer mapBi-
gen monetdren Expansion gekommen. Ahders als in
GroBbritannien wurde dieser Kurs auch 1978 konse-
quent durchgehalten, obwohl die franzésische No-
tenbank Wechselkursénderungen mit ‘monetéren
MaBnahmen entgegentrat, also ebenso wie in Gro8-
‘britannien versuchte, sowohl Geldmengenmele ein-
zuhalten als auch in bestimmten Grenzen Riicksicht
auf den AuBenwert der Wahrung zu nehmen. Im
Februar dieses Jahres wurde eine starke Zinssteige-
rung fiir kurzfristige Gelder zugelassen. Das wirkte
einem Abwertungsdruck auf den Franken im Friih-
jahr entgegen‘ Die Expansion der Geldmenge blieb
danach in etwa auf dem Zielpfad, der einen Anstieg
von 12 vH vorsah. Der voriibergehenden Abwer-
tungstendenz beim Franken im Herbst 1978 trat d1e
Geldpolltlk nicht mehr entgegen

44. In der Schweiz hat die Notenbank seit Beginh

.dieses Jahres versucht, dem iiberaus starken Auf-

wertungsdruck fiir den Schweizer Franken mit ei-
ner elastischen Interventionspolitik zu begegnen.
Sie war dabei allerdings lange Zeit von dem Ziel
geleitet, zugleich die monetire Fxpansion in Gren-
zen zu- halten. 'Nach einer Zwischenphase, in-der
die Notenbank sogar Dollar abgab,: kam es im
Herbst zu einer dramatischen Zuspitzung der Situa-
- tion: Mit ‘administrativen MaBnahmen und massi-’
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ven Interventionen, wvor
D-Mark, wehrte sich die Notenbank gegen eine wei-
tere Hoherbewertung. Der Schweizer Franken hatte
vom September 1977 bis September 1978 um 30 vH
gegeniiber der D-Mark an Wert gewonnen. Zeitwei-
- se wurde die D-Mark fiir 75 Rappen gehandelt. Ende
Oktober erkldrte die Notenbank dann, sie’werde
den vollkommen unrealistisch gewordenen Wech-
selkurs des Schweizer Franken gegeniiber der
D-Mark nicht hinnehmen und dem Devisenmarkt die

Information zur Verfiigung stellen, die er offen~

sichtlich bendtige. Sie werde eine ,Orientierungs-
hilfe” geben, indem sie durch Interventionen einen
Wechselkurs des Schweizer Franken gegeniiber der
D-Mark sichert, der nicht unter 80 Franken fiir 100
D-Mark liegt. '
45. Im europdischen Wahrungsverbund ist es nach
der Mitte des Jahres und nach den Diskussionen
um eine Erweiterung des Verbundes zu einem Ab-
wertungsdruck auf den hollandischen Gulden und
den belgischen Franken gekommen, die beide an
der unteren Grenze des Kursbandes lagen und,
ebenso wie die D-Mark an der oberen Bandgrenze,
nur durch massive Interventionen innerhalb der
Bandbreiten gelalten werden konnten. Die Noten-
banken der beiden Linder versuchten auch hier,
.durch Diskontsatzerhéhung dem Kapltalabstrom
entgegenzuwirken.

Der Druck auf diese Wéhrunéen diirfte auf einen in
der Vergangenheit' angestauten Abwertungsbedarf

ailem gegehﬁbe’r der‘

‘ zuriickzufiihren sein. Auch in diesem Jahr sind die’

Differenzen in den 'Inflationsraten zwischen diesen
Landern und der Bundesrepublik noch betrdchtlich;

- verschdrfen kénnte,

.allerdings sind sie-kleiner geworden. Unter dem

EinfluB des Anpassungsdrucks im Wéhrungsver-
bund ist es gelungen, die Inflationsrate in den Nie-
derlandén um mehr als 'die Hilfte und in Belgien
um fast zwei Drittel zu senken. Eine Korrektur der
Wechselkurse erwies sich gleichwohl als unver-
meidlich. Dasselbe galt abermals auch fiir die Wah--
rungen Danemarks und Norwegens, Linder, in de-’
nen das Inflationstempo noch immer sehr hoch ist.
Am 15. Oktober wurde die D-Mark um 4 vH gegen-
iuber der dénischen Krone und der norwegischen
Krone und um 2 vH gegeniiber dem holldndischen

" Gulden und dem belgischen Franken aufgewertet.

Das weiter besteliende Stabilitdtsgefdlle -zwischen
Grofbritannien mit einer Inflationsrate von zuletzt
etwa 8 vH, Italien mit rund 12 vH und der Bundes-
republik mit 2;1 vH ist auch der wichtigsie Grund
flir die Skepsis, die dem Plan einer Erweiterung
und Umformung des Wéhrungsverbundes entgegen-
gebracht wird. In ‘den stabilen Liandern ist es die
Furcht vor einer abermals beschleunigten Geldent-
wertung, in den weniger stabilen Landern hingegen

‘die Sorge vor einem ,deflationdren” Anpassungs-

druck, der die ungeldsten Beschaftigungsprobleme
die die Diskussion - beherr-
schen.

Dennoch haben d1e Erfahrungen mit unterschiedli-
Wiéahrt Uiigss y stemen J_.'l.'l.IOpa.
Wunsch, einer gemeinsamen - europdischen Wgh-
rung ndherzukommen, zu einer grundsétzlichen Eini-
gung dariiber'gefiihrt, daB ab 1. Januar ndchsten
Jahres alle Ladnder der Europdischen Gemeinschaft

im Prinzip wieder feste Wechselkurse zwischen ih-

\.hch in ind  der

_ren Wahrungen haben sollen (Ziffern 344 ff.).

TEIL B
D|e Blnnenkonjunktur 1978 o

I. Uberblick -

46. In'der Bundesrepublik hat sich das konjunkiu-
relle Klima im Verlauf des Jahres 1978 deutlich
verbessert. Die Belebung setzte jedoch spéter ein
als erwartet. Obwohl Bund, Linder und Gemeinden
ihre Ausgaben von Jahresbeginn an wieder ver-
stérkt ausweiteten und umfangreiche Steuererleich-
terungeén die. private Nachfrage stiitzten, blieben
die Unternehmen. bei der Entscheidung iiber Pro-
duktion, Beschéftigung und Investitionen zumeist
sehr vorsichtig, vor allem wenn sie mit auslidndi-
schen Anbietern im Wettbewerb standen. Denn bei
‘nur wenig verminderten Lohnsteigerungen brachte
die kraftige Hoherbewertung der D-Mark vielfach
GewinneinbuBen und neue Unsicherheit in den Ab-
satz- und Ertragserwartungen mit sich. Dies wirkte
den expansiven Impulsen entgegen, die von der Fi-
nanzpolitik ausgingen. Erst von der J ahresmitté\ an
tberwogen die Aufiriebskrdfte. Das reichliche
Geldangebot wurde nun vermehrt genutzt.

Im Jahresdurchschnitt nahmen die gesamtwirt-

schafilichen Ausgaben nicht stdrker zu als e1n Jahr

zuvor. Da die Preissteigerungen weiter nachlieBen

— auf der Verbraicherstufe betrugen’ sie zuletzt

2,1 vH —, war der reale Nachfragequachs indes et-

was grofier als 1977. Der Anteil, der davon auf Im-
porte entfiel, hat weiter zugenommen. Der Anstieg

der inldndischen Produktion iibertraf mit 3 vH den

des vorigen Jahres nur wenig. Fir eine spiirbare

Erhéhung/des Beschéftigungsstandes blieb .er noch -
zu schwach. Die Anzahl:der Arbeitslosen l'ag im-
Jahresdurchschnitt nur gnngfuglg unfer einer M11—

lion.

47. Nach der Enttduschung, die das Jahr 1977 ge-
bracht hatte, waren die Erwartungen fiir das Jahr

. 1978 von vornherein geddmpft gewesen und, was

den Jahresdurchschnitt anbelangt, auf kein wesent-
lich giinstigeres Ergebnis als ‘das .tatsdchlich er-
reichte gerichtet. Allgemein war jedoch damit ge-.
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rechnet worden, daf die Kon]unktur im Jahresver-
lauf frither anziehen wurde

AnlaB dazu hatte der Kurswechsel gegeben,. den die

‘Finanzpolitik im Herbst 1977 vollzogen hatte, nach-

dem sie bis dahin bestrebt gewesen war, die hohen
6ffentlichen Defizite zu vermindern. Steuersenkun-

‘gen und zusitzliche Staatsausgaben versprachen

" einen kréftigen AnstoB.

Wie nachhaltig dleser sein wiirde und ob er —
worauf es vor allem ankam — die Beschaftigungs-
moglichkeiten iiber das Jahr 1978 hinaus verbes-

sern wiirde, war allerdings ungewi6 geblieben. Dies .

hing zum einen von der auBenwirtschaftlichen Ent-
wicklung ab, zum anderen aber auch von der Lohn-
politik. Denn so wichtig die Belebung der Nachfra-
ge fiur eine Ausweitung des Angebots war, so
dringlich war zugleich, daB von .den Kosten her
mehr Produktion dauerhaft rentabel erschien und
daB die Suche nach neuen Absatzmirkten, neuen

Techniken und neuen Produkten, von der: die wirt-

schaftliche Dynamik auf mittlere Sicht abbéngt,
hmrelchenden Gewinn in Aussicht stellte.

FmanZIerungsengpasse waren kaum zu befurchten :

Die Liquiditat in der Wirtschaft war groB, und bei
einer Ausweitung der Zentralbankgeldmenge 1 um
8 vH, wie sie die Bundesbank fiir den Jahresdurch-
schnitt 1978 angekiindigt hatte, war Spielraum fiir
eine kriftige Steigerung der offentlichen und der
privaten Ausgaben vorgesehen. -

48. Die Erwartungen, die sich an die neue staatli-
che Initialziindung kniipften, wurden dadurch be-

stdrkt, daB es noch vor der Jahreswende zu einer.
deutlichen Bélebung der wirtschaftlichen Aktivitat-
~kam. Die Inlandsbestellungen beim verarbeitenden

Gewerbe, die vom Frithjahr 1977 an teils stagniert
hatten, teils riickldufig gewesen waren, zogen spiir-
bar an, die Auftrige. an die Bauwirtschaft stiegen
beschleunigt, und der private Verbrauch expandier-
te verstdrkt; zugleich zeigte auch die Auslands-
nachfrage wieder eine steigende . Tendenz. Die Pro-
duktion nahm vom dritten zum vierten. Vierteljahr

-in der Wirtschaft insgesamt mit einer Jahresrate.

von 5'/2vH zu. Setzte sich dieser Anstieg 1978
das Jahr itber fort, so war auch bei der Beschafti-

gung mit einer Verbesserung zu rechnen.

49. Schon' bald nach der Jahreswenae kam jedoch
mit der -anhaltenden Hoéherbewertung der D-Mark

. neue Unsicherheit auf: Bis dahin war der beschleu-

nigte Wechselkursanstieg, der im Herbst 1977 ein-
gesetzt hatte, noch mit Gelassenheit hingenommen

‘worden. Dies #nderte sich, als der Kurs fiir die

D-Mark in den ersten Mnnafnn 1978 weiter chnn

und vor ‘allem gegeniiber dem Dollarraum immer
mehr iiber das hinau_sgind, was bei den Unterschie-
den in den Inflationstendenzen zwischen dem In-
land und dem Ausland wettbewerbsneutral gewe-
sen wdére (Ziffern 161 ff.).

Uberdies waren die Lohnverhandlungen wesentlich
schwieriger als in den drei vorangegangenen Jah-
ren, zumal Verhandlungsgegenstand nicht nur die
Erhohung der Arbeitsentgelte, sondern in zuneh-

mendem MaBe auch Einkommenssicherungen fir

40

jene Arbeitnehmer waren, die von Rationalisie-

‘rungsmaBnahmen betroffen werden. Obwohl die

Lohnsteigerungen mit 5vH bis 6 vH im Durch-
schnitt etwas niedriger ausfielen'als ein Jahr zuvor,
brachten sie weitere Kostenbelastungen, die ange-
sichts der wechselkursbedingten Verscharfung des
Wettbewerbsdrucks nicht in allen Bereichen iiber

i entsprechende Preiserh6hungen wettgemacht wer-

den konnten.

.50. Die Aufwertung hatte allerdings auch Vortei-

le. Begiinstigt waren aufler den Konsumenién, de-
nen bei zahlreichen Produkten der geringere Preis-
anstieg zugute kam, die Unternehmen in den Bin-
nenbereichen, die auf ihren Absatzmaéarkten nicht
mit ausldndischen Anbietern konkurrieren, einen

-Teil der bendtigten Vorprodukte aber jetzt billiger

beziehen. Die aufwertungsbedingte Verbilligung
importierter Rohstoffe und Halbwaren minderte den
Kostendruck, der von den: Léhnen ausging, so daB
es bei den erzielbaren: Preisen nicht selten zu einer
Ausweitung der Gewinnmargen kam. Unternehmen,
die einen wesentlichen Teil ihrer Produktion expor-

tieren oder deren Erzeugnisse auf den Inlandsmark-

ten mit Einfuhrgiitern in Wettbewerb stehen, muB-

-ten dagegen liberwiegend eine weitere Verschlech-

terung- ihrer Ertragslage hinnehmen. Zwar konnten
sie die AbsatzeinbuBeén, wie es scheint, zumeist in
vergleichsweise engen Grenzen halten; zur Vertei~
digung ihrer Marktanteile muBten sie jedoch Preis-
zugestdndnisse machen. Hinzu kam, daB die Unsi-
cherheit dariiber zuimahm, welche Erzeugnisse in .
der Bundesrepublik auf mittlere und ldngere Sicht
wettbewerbsfahig hergestellt werden kénnen.

51. Die Folge war, daB die expansiven Impulse der
Finanzpolitik bis zum Sommer nicht in die Breite
wirkten und dafi auch eine Ausweitung des Geldan-
gebots, die infolge der Inferventionen der Bundes-
bank an den Devisenmérkten noch erheblich iber
die Zielvorgabe hinausging, die Ausgaben im gan-
zen nicht nachhaltig anregte. Ausgeprégt waren die
Auftriebskrédfte nur in der Bauwirtschaft, die auBler
von der ziigigen Auftragsvergabe des Staates.vor

"allem von der immer stirker werdenden - Woh-

nungsbaunachfrage profitierte. Giinstige Finanzie-

. rungsbedingungen” und Steuererleichterungen f{or-

derten auch den privaten Verbrauch. Die Unterneh-
men blieben dagegen zum groflen Teil bei ihrem
vorsichtigen Verhalten. Der Lageraufbau hielt sich
in engen Grenzen, und die Bereitschaft, eigenes
oder geliehenes Geld-in neue. Produktionsanlagen
zu investieren, nahm nicht in dem erhofften MaBe
zu. Fiir einen durchgreifenden Aufschwung- fehlte

" Qn'lhq{-ﬂ-n-rs‘l':rrlrnn ncIr'r:l F- .

Ao o oar Aar At A3
€5 50 4n Gen noiwendilgen scivstversiariu

ten.-

52. Ende Juli 1978 beschloB die Bundesregierung
ein neues Biindel zeitlich -gestaffelter finanzpoliti-
scher MaBnahmen. Sowohl dem Umfang wie dem
Zeitpunkt des Inkrafttretens nach wurde = das
Schwergewicht auf weitere Erleichterungen in 'der

'Einkommensbesteue,rung gelegt. Diese sollen zu- -
sammen mit einer Verbesserung beim Kindergeld

vom Jahresbeginn 1979 an wirksam sein und erst
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ab .Mitte kommenden Jahres durch eine Anhebung

der: Mehrwertsteuer zum Teil ausgeglichen werden.

Daneben ist vorgesehen, 1979 die Mittel zur Férde-’

rung von Forschung und Entwicklung weiter zu er-
hohen und die Lohnsummensteuer 1980 abzuschaf-
fen . , .

53 -Verglichen mit der ersten Jahreshalfte ist die
allgemeine Einschdtzung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung in den letzten Monaten spiirbar besser
geworden. Vor allem in der Industrie, wo der Riick-
schlag zu Beginn des Jahres besonders ausgepragt
war, sind die Unternehmen wieder zuversicht}icherl
Zwar ist' die Nachfrage dort bis zuletzt nur wenig
_iiber das Niveau . hinausgegangen, das sie Ende

1977 bereits erreicht hatte, doch ist eine stgigende :
Tendenz erkennbar, die inzwischen auch ihren Nie-,

derschlag in der Produktion gefunden hat. Die Ba-
sis fiir die konjunkturelle.Belebung ist damit brei-
ter geworden, und die Aussicht, daB sich die Erho-
lung fortsetzt, grdBer, denn die Verbrauchsneigung

ist weiterhin hoch, und in der Bauwirtschaft sind.

die 'Auftra'gsbesténde nochmals gestiegen. Das heiBt
indes nicht, daB schon ein' Aufschwung sicher
wire, der beim Abbau der Arbeitslosigkeit wesent-
lich mehr Fortschritte als bisher verspricht.

.il. Verzdgerier Auischwung

54. Die Verbesserung der konjunkturellen Lage
konnte trotz der Verzdgerung, mit der sie eintrat,
ohne groBe Vorbehalte als Beginn eines kréftigen
- Aufschwungs angesehen werden, ware die wirt-
schaftliche Entwicklung nicht seit drei Jahren in
Wellen kurzfristig wechselnder Phasen schwdéche-
. rer und stdrkerer Expansion verlaufen und wére sie
nicht im Hinblick auf die Beschiftigungsprobleme
bis zule{zt unbefriedigend geblieben. Bei der Frage,
warum es sich so und nicht anders verhielt, ist der
Konjunkturverlauf und damit die Entwicklung der
gesamtwirtschaftlichen Produktion nicht nur in Ab-
héngigkeit von autonomen Bestimmungsfaktorén
‘der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage zu sehen,
" sondern auch von der Erwartung der einzelnen Pro-
duzenten dariiber, welche Absatzchancen sie sich
mit einem attraktiven Giiterangebot zu giinstigen
Preisen verschaffen oder erhalten kénnen. Zu den
Bedingungen, die von der Nachfrageseite her das
Klima. fiir die Produktionsentscheidungen prégen,
gehort die Auslandskonjunktur  ebenso wie .der
konjunkturelle Impuls, der vom Staat ausgeht, und
nicht zuletzt die Konsumneigung. Unter den Ange-
botsbedingungen spielen Léhne und Zinsen, und
zwar die aktuellen wie die erwarteten, eine domi-
nierende Rolle; hinzu kommen die staatlichen Ab-
gabeanspriiche, aber auch Hilfen, die der Staat.zur
Risikominderung lejstet. Zusammen mit dem Wech-
selkurs, der die Kosten fiir die Inanspruchnahme
ausldndischer Vorleistungen, -vor allem aber- die
Wettbewerbsposition gegeniiber dem--Ausland ent-
scheidend beeinflufit, bestimmt all dies den Umfang
der rentabel erscheinenden Produktion. Verbesse-
‘rungen oder Verschlechterungen bei den Nachfra-
ge- wie den Angebotsbedingungen wirken sich ge-
meinsam in- Verdnderungen des Tempos aus, mit

.dem die Produktlon an die ]ewelhge Auftragslage
.angepaBt wird,

in Verdnderungen der Neigung,
Vorrdte zu bilden, und in Verdnderungen der Nei-
gung, vorhandene Produktionsanlagen zu erneuern
und zusdtzliche zu schaffen, kurz in Verdanderungen
der Angebotsneigung der Wirtschaft. Diese wieder-
um beeinflussen Beschaftlgung und -Einkommen
und wirken so auf Nachfrage und Prodiktion zu-
rick.

Fir mehr konjunkturelle Dynamik kann eine bloBe
Verbesserung der Nachfragebedingungen ausrei-
chend sein, und dies um so eher, je glinstiger sich

die . Bedingungen auf der Nachfrageseite in der

Breite darstellen, weil sich positive Erwartun-

gen dann wechselseitig stiitzen. Es miissen jedoch:

glnstige Angebotsbedingungen hinzukommen,

-wenn der Aufschwung nachhaltig, also von Wachs-

tumsdynamik bestimmt sein soll. Von beiden Seiten
her hat es 1978 Verbesserungen gegeben. Gleich-

. wohl -scheinen noch immer Angebotsprobleme die

Riickkehr zu mehr Wachstum und zu einem hohen
Beschiftigungsstand zu hemmen. Nach wie vor
firchten offenbar zahlreiche Unternehmen, .sie
kénnten bei den Kosten, mit denen sie produzieren
und' im internationalen Wettbewerb bestehen miis-
sen, auf den’ angestammten Markten mlttelfrlstlg
nicht geniigend rentable Absatzméglichkeiten fin-
den. Und die Risiken und Hindernisse, sich neue
Maiérkte zu erschliefen, erscheinen vielen als zu
hoch. Dies gibt AnlaB, bei der Diagnose der wirt-
schaftlichen Entwicklung im Jahre 1978 den Blick
zundchst -auf die -Angebotsbedingungen zu rich-
ten.

Fortbestehende Angebotsprobleme -

55. Das finanzpolitische Expansionsprogramm, das
im Herbst letzten Jahres verabschiedet wurde, soll-
te nach dem Willen der Bundesregierung zwar in
erster Linie fiir eine neue Initialziindung bei’ der

- Nachfrage sorgen, daneben aber auch mit angebots-

orientierten ‘MafBnahmen das Investieren' attrakti-
ver machen und den notwendigen Strukiurwandel
erleichtern. Nachdem mit der Reform der Koérper-
schaftsteuer zum Jahresbeginn 1977 die Doppelbe-
lasting der an Inldnder ausgeschiitteten Gewinne
von Kapitalgesellschaften beseitigt worden und mit
dem Steuerdnderungsgesetz 1977 hohere Freibetrd-
ge in der Gewerbesteuer sowie eine Senkung der
Vermdgensteuersdtze zum Jahresbeglnn 1978 be-
schlossen worden waren, brachte das Programm
vom Herbst 1977 eine Anhebung des Hochstsatzes
fiir die degressive Abschreibung von beweglichen

" Wirtschaftsgiitern von 20 vH auf 25 vH, riickwir-

kend ab 1.September 1977; auBerdem wurde zum
gleichen Termin die degressive Abschreibung fiir
Wirtschaftsbauten und den frei finanzierten Miet-
wohnungsbau wieder zugelassen. Hierdurch wurden
die Investitionsrisiken der Unternehmen gemindert
und die Finanzierungsmoglichkeiten ‘ verbessert.
Dariliber hinaus wurden die in den offentlichen

Haushalten vorgesehenen Mittel zur Férderung von -
‘Forschung und Eniwicklung, insbhesondere in mitt-

leren und kleinen Unternehmen, aufgestockt und
die Hilfen bei Existenzgriindungen verstarkt.

41




- Drucksache 8/2313 .. Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

56. Von den K.apitalkbsten kam 1978 zunichst

- ebenfalls noch Entlastung. An allen monetéren . '

Mirkten setzte um die Jahreswende der Zinsriick-
gang wieder ein, nachdem dieser in der zweiten
Jahreshilfte 1977 weitgehend zum Stillstand ge-
kommen war (Ziffetn 1341ff). Mit 5129 er-
reichte der Kapitalmarktzins im Friihjahr 1978 den

niedrigsten Stand seit zwanzig Jahren. Danach zog

er jedoch ‘wieder um gut.einen Prozentpunkt an;
auch bei den kurzfristigen Zinsen kam der Rick-
gang erneut ins Stocken, und dies, obwohl die Bun-
desbank das Geldangebot in einem Mafle ausweite-
-te, das iiber eine potentialorientierte Geldversor-
gung weit hinausging (Ziffern 134 ff.}. Von den Real-
zinsen her hielt sich der Anreiz zu mehr Investi-
tionen in noch engeren Grenzen. Denn angesichts
der Verschidrfung des Wettbewerbs mit ausldndi-
schen Anbietern muBiten viele Unternehmen, na-
mentlich in der Industrie, ihre Preiserwartungen re-
vidieren, so dafl im Investitionskalkiil nicht nur die
Kosten, sondern auch die kiinftigen Ertrdge niedri-
ger zu veranschlagen waren. So war in vielen Fil-
len der Anreiz zur Konsolidierung gréfler als der
Anreiz zu mehr Investitionen. :

57. Je' risikoreicher Investitionen sind, um so
wichtiger ist, daB die Unternehmen iiber geniigend
Risikokapital verfiigen. Da Fremdkapitalgeber im
allgemeinen das Verlustrisiko nicht tragen, kommt
fir den Umfang der Investitionen nicht nur dem
.Kapitalangebot im ganzen, sondern auch, dessen
Struktur eine erhebliche Bedeutung zu. Im Jahre
1976, fiir das die letzten Angaben vorliegen, war
der Anteil der Eigenmittel an der Bilanzsumme im
Durchschnitt aller Unternehmen um etwa ein- Fiinf-
tel niedriger als Mitte der. sechziger Jahre (Schau-
bild 5); nach Ermittlungen der Bundesbank betrug
er bei Kapitalgesellschaften 25!z vH, bei Perso-
nengesellschaften und bei Einzelkaufleuten weniger
" als 20 vH. Auch im Verhiltnis zu den Sachanlagen
sind die Eigenmittel im Trend gesunken. DaB es ab-
weichend davon im verarbeitenden Gewerbe seit
den frithen siebziger Jahren zu einem Anstieg kam,
spiegelt im wesentlichen die in diesem Bereich be-

sonders geringe Investitionstatigkeit wider, Erhéhte.

Risiken und gedampfte Ertragserwartungen lieflen
die Geldvermoégensbildung steigen. Der Spielraum
fiir eigenfinanzierte Investitionen, der sich daraus
ergeben hat, ist in manchen Fillen betrdchtlich,
und im ganzen keinesfalls gering zu veranschlagen.
Gleichwohl diirfte fiir viele Investoren in der Ei-
genkapitalausstattung, auch wenn sich diese im all-
gemeinen 1977 und 1978 nicht weiter verschlechtert
zu haben scheint, nach wie vor ein wesentlicher
" EngpaB gelegen haben, zumal die-Entwicklung an

den Devisenmirkten zur Vergréferung 'der Investi-

tionsrisiken beitrug.

58. Wie in fritheren Phasen der Wé&hrungsunruhe
wurde die D-Mark neben dem Schweizer Franken
" und dem .Yen ‘zur wichtigsten Zufluchtswahrung,
als der Dollar im Herbst vergangenen Jahres ein-
mal mehr unter Druck geriet. Von Ende September
1977 bis Anfang Mirz 1978 stieg der Kurs der
D-Mark gegeniiber dem Dollar um nahezu 15 vH
und gegeniiber den Wiahrungen der wichtigsten
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Handelspartner im gewogenen Durchschnitt immer-
hin um fast 8 vH. In den.Friihjahrsmonaten kam es
Zwar zu einer gewissen Entspannung, und die Auf-
wertung bildete -sich etwas zurlick; im Sommer
folgte indes eine neue Dollarschwéiche, die im
Herbst in einen tapiden Kursverfall miindete und
die Mitte Oktober auch eine, allerdings eng be-
grenzte, Aufwertung der D-Mark gegeniiber den

Wihrungen des europdischen .Festkursverbunds.
nach sich zog. Im Durchschniit der ersten zehn Mo-'

nate 1978 war der gewogene Wechselkurs der
D-Mark um 82 vH héher als ein .Jahr zuvor;
gegeniiber dem Dollar war eine Hoéherbewertung
um 15Y/2 vH zu verzeichnen. Gegeniiber dem Schwei-
zer Franken (—15 vH) und dem Yen (—10 vH)
ergab sich indes eine Abwertung der heimischen
Waéhrung, die nicht zuletzt auf manchen Drittmérk-
ten verhinderte, daB sich der Wettbewe:rbsdruck
weiter verschérfte.

Auf der Kostenseite brachte die Hoherbewertung'

der D- Mark dagegen den Verarbeitern wie dem
Handel Entlastung. Die Einfuhrpreise fiir Rohstoffe
-und Halbwaren, die bereits in der zweiten Jahres-
halfte 1977 nachgegeben hatten, gingen 1978 weiter
zuriick, und die Preise fiir importierte Fertigwaren
stiegen das Jahr tibér nur méBig. Insgesamt waren
ausldndische, Waren, legt man die Durchschnitts-
werte der Einfuhr zugrunde,
Monaten 1978 um gut 4 vH billiger als im gleichen
' Zeitraum 1977. Preisvorteile bei der Inanspruchnah-
me ausldndischer Dienstleistungen kamen hinzu.

59. 'Die Lohnpolitik, die tiber die ges’amtwirtschéf’;—
lich wichtigste Kostenkomponente entscheidet, hat
im Jahre 1978 zwar nur wenig dazu beigetragen,

‘mehr Produktion rentabel zu machen und damit die

Bedingungen fiir mehr Beschéftigung zu verbes-
sern; anders als im vorangegangenen Jahr hat sie
diese aber auch nicht verschlechtert. ‘

60.,- Die 'Lobnrunde 1978 . wurde durch ‘den -Ver-
-tragsabschluB fir die Hafenarbeiter in den deut-
. schen Seehifen erdffnet, der eine lineare Anhebung
der Tariflohne um 7 vH brachte. Diesem Verhand-
lungsergebnis kam indes ebensowenig Signalwir-
kung fur die anderen Tarifbereiche zu, wie dem

in den ersten neun.

AbschluB in der Eisen- und Stahlindustrie, der als
ndchster folgte. Dort einigten sich Arbeitgeber und
Géwerks'chaften darauf, die Tarifverdienste um
4 vH anzuheben. In der Metallindustrie, wo die Be-
schaftigungsiage nicht durchweg unbefriedigend

‘war, kamen die Tarifvertragsparteien nach Arbeits-

kdmpfen iiberein, die Tarifléhne und -gehélter um
5«H zu erhohen. Im o6ffentlichen Dienst vereinbar-
ten die Verhandiungspartner anschlieend eine An-
hebung der . Tarifverdienste um 4,5 vH. Bis zur Jah-

‘resmitte wurden — wie auch in'den Jahren zuvor
-— fiir die Mehrzahl der Arbeiinehmer neue Lohn-

und Gehaltsabkommen abgeschlossen (Tabelle 7).
Die durchschnittliche lineare Steigerungsrate lag

bei, 5/ vH und damit um einen Prozenipunkt

unter der des Jahres 1977. Auch 1978 zeigten sich
dabei keine groBen Unterschiede zwischen den ein-
zelnen Bereichen. Beriicksichtigt man jedoch die ta-
riflichen Nebenvereinbarungen, wie die Verldnge-

_rung des Jahresurlaubs, die Erhéhung der Urlaubs-

gelder oder die Aufstockung von Jahressonderzah-
lungen, so ergibt sich ein differenzierteres Bild. Ein-
schlieBlich der’ Nebenvereinbarungen wurden die
tariflichen . Stundenléhne im Durchschnitt um 6 vH
angehoben. Merklich darunter lag das Verhand-
lungsergebnis im Steinkohlenbergbau; dort wurde
eine Erhéhung der. tariflichen Arbeitsentgelte um
rund 4Y/2 vH vereinbart. Deutlich nach oben wich
mit {iber 9 vH die Steigerungsrate fiir die- Bauarbei-
ter ab. ' : :

61. Eine zuséatzliche Dimension erhielten die Tarif-
verhandlungen im Jahre 1978 durch Abkommen,
die den Besitzstand der Arbeitnehmer im ProzeB
des technischen Fortschritts stdrker als -bisher si-
chern-sollen.

In der Druckmdustn’e, wo es in den letzien Jahren zu .
einer Rationalisierungswelle in der maschinellen Texi-
verarbeitung gekommen war, einigte man sich nach einem
Arbeitskampf auf ein Abkommen; das den von Rationali-
sierungsmaBnahmen betroffenen Arbeitnehmern eine
weiireichende materielle Absicherung bietet. Fiir die
Dauer von acht Jahren miissen Arpeitsplitze im Berezch
der neuen rechnergesteuerten Texisysteme vorrangig mit
den Fachkriften besetzt werden, deren Arbeilsplitze

‘durch die Einfithrung der neuen Techniken entfallen, N&-

tigenfalls sind die betroffenen Arbeitnehmer dabei auf

Tabelle 7

Einkommenspolitisch wichtige Freignisse

‘Monat

. 1977 S
Einzelhandel
— Baden-Wiirttemberg,

Rheinland-Pfalz, Saar-
land und Berlin

Dezember

Ab 1. Januar 1978 erhalten alle Vollzeitbeschéftigten einen Anspruch auf
vermdgenswirksame Leistungen in Héhe von 13 DM monatlich.

Ab 1. Januar 1978 erhalten die Beschiftigten 'vermégenswirksame Lei-
stungen in H6he von 13 DM monatlich. Die Laufze1t des  Vertrages be-

Begiinstigte: 340 000
~ | GroShandel
— Bayern -
Begiinstigte: 180 000 | tragt zwolf Monate.
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noc h' Tabelle 7

Monat
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1978

Januar -

Februar

April |, -

Sozialversicherung

Deutsche Seehidfen '
-— Hafenarbeiter -
Begiinstigte:

Eisen- und Stahlindustrie
— Nordrhein-Westfalen,
. Bremen, Osnabriick’
und Saarland
Begiinstigte:

Metallindustrie

— Baden-Wiirttembétg

Beglinstigte: = 870 000
— Niedersachsen :
* Beglinstigte: 125000
— Nordverbund
Begiinstigte: 280 000

— Hessen, Rheinland-
Pfalz, Saarland

. Beglinstigte: 500 000

1= Nor'drhein-We-stfalenr

Begiinstigte: 1 000 000
— VW-Werke
Begiinstigte: 106 000
— Bayern
Begiinstigte: 630 000
— Berlin
" Begiinstigte: ™ 120 000

‘Offentlicher Dienst

— Gebietskorperschaften
Begiinstigte: 1950000

— Deutsche Bundespost,
Deutsche Bundesbahn
367 000

Begiinstigte:

20 000

260 000

Die Altershllfe fiir Landwirte wird um 9,9 vH erhéht. '
‘Die’ Leistungen der gesetzlichen Unfallversmherung steigen um 73 vH.

Ab 1. Januar betrigt die Be1tragsbemessungsgrenze in' der Rentenver-
sicherung der Arbeiter -und Angestellten sowie in der Arbeitslosenver-
sicherung 3700 DM, in der knappschaftlichen Rentenversicherung 4 600
DM, in der gesetzlichen Krankenversicherung 2 775 DM.

Mit Wirkung vom.1. Februar 1978 werden die Tarifléhne um 7 vH erﬁoht
Fiir den Monat .Januar wird eine Pauschale von 115 DM gezahlt. Der

‘Tarlfvertrag lduft bis zum 31. Dezember 1978.

Erhohung der Tarifldhne und -gehélter sowie der Ausbildurigsvergiitung
riickwirkend zum 1. November 1977 (im Saarland zum 1. Dezember 1977)
um 4 vH, Flir die letzten beiden Mondte des Jahres 1977 und den ersten
Monat des Jahres 1978 wird insgesamt eine Pauschale von 200 DM ver-
einbart. Die Laufzeit des Tarifvertrages betrdgt.zwo6lf Monate. Ab 1. Ja-
nuar 1979 erhalten Arbeiter wie Angestellte einen gleichmaBigen Monats-
lohn. Weiterhin wird beschlossen, daB Arbeiter und Angestellte bei vor-
ibergehender Umgruppierung in niedriger bezahlte "Téatigkeiten eine
Sicherung des bisherigen Arbeitseinkommens fiir die Dauer von sieben
Monaten, bei dauerhafter Umgruppierung von zwolf Monaten erhalten..

Mit Wirkung vom 1. April 1978 werden die Tariflohne und -gehélter um
5 vH erhoht. Fir die Monate Januar, Februar, Marz wird ein Pauschal-
betrag von monatlich 137 DM -vereinbart. Die Ausbildungsvergiitungen
werden ebenfalls aufgestockt. AuBerdem wird ab {. Januar 1978 der Lohn
der Arbeitswertgruppe I auf den Lohn der Arbeitswertgruppe II ange-
hoben. Der Lohntarifvertrag lauft zwdlf Monate. Schlieflich wird ein
Rationalisierungsschutzabkommen geschlossen, das erstmals Mitte 1983

’ kundbar ist.

Die Tarifverdienste werden ab 1. Januar 1978 um 5 vH erhoht. .Die
unteren Arbeitswertgruppen fallen weg. Die Leistungszulagen flir Ange-
stellte werden nach einem vierjahrigen Stufenplan am 1. Januar .1979 um,
1 vH und in deén folgenden Jahren um jeweils 0,5 vH angehoben. Der
Tarifvertrag gilt fiir Zwolf Monate.

Ab 1. Mirz 1978 werden die Tarifldhne und -gehélter um 5 vH ange- '
hoben. - Fiir die Monate Januar und Februar wird eine Pauschale von
modnatlich 137 DM vereinbart. . -

Ab 1. Januar 1978 werden die Tarifverdienste um 5 vH erhéht. Aulerdem
wird ein Abgrupplerungsschutzabkommen fir die Dauer von finf Jahren
abgeschlossen, das am 1, September 1978 in Kraft tritt,

Ab 1. Mai 1978 werden die Tarifléhne und -gehélter um 5 vH angehoben.
Fiir die Monaie Januar, Februar, Méarz und April wird eine Pauschale von
insgesamt 440 DM gezahlt. -

Anhebung der Tarifléhne undl_ -gehdlter ab 1. Febr‘ua_u' 1978 uﬁl 59 vH.

Ab 1. Februar 1978 werden die Tarifléhne ﬁnd -gehilter um 5 vH erhéht.

Fiir die Monate Januar, Februar und Mirz 1978 wird eine Pauschale von

monatlich 128 DM gezahlt. Die Laufzeit des Vertrages betrégt ein .{ahr.

Anhebung der Tarifverdienste ab 1. Januar 1978 um 5 vH. '

Ab 1. Méarz 1978 erhalten alle Arbeiter und Angestellten 4,5 vH mehr
Lohn und Gehalt. Fiir rund 70 vH der Angestellten und alle Arbeiter
werden zwei zusdtzliche Urlaubstage- fiir rund 30 vH der Angestellten
wird ein zuséatzlicher Urlaubstag vereinbart.

Die Arbeiter und Angesteliten der Deutschen Bundespost und der Deut-
schen Bundesbahn erhalten ab 1 Marz 1978 ebenfalls 4,5 vH mehr Lohn
und Gehalt, Dié Urlaubsregelung wird analog dem Tanfvertrag der Ge-
bietskérperschaften gestaltet,
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o noch Tabelle 7

"Monat \.._
1978 ] ]
April Druckindustrie Ab 1. April 1978 werden die Tariflﬁhné und -gehdlter um 5 vH erhoht.
Begiinstigte: 167 800 | Die Laufzeit des Tarifvertrages betrdgt zwo6lf Monate. AuBerdem wird ein
. Rationalisierungsschutzabkommen geschlossen.
. Be’mkéewerbe ' Riickwirkend ab 1. Mérz 1978 werden die tariflichen Gehélter um 5 vH
Begiinstigte: 300 000 | erhoht. Alle Arbeitnehmer erhalten vom 28. Lebensjahr an die Haushalts-
zulage. AuBerdem wird der tarifliche JaHresurlaub um einen Tag erhoht,
Die Vereinbarung lauft iiber zwo6lf Monate.
‘| GroB- und AuBenhandel |Ab 1. April 1978 erhdhen sich die tariflichen Gehélter um 5,1 vH.
— Hamburg : : o .
Begiinstigte: 70 000
Genossenschaftlicher
GroBhandel Ab 1. Mai 1978 werden die Tarlflohne und -gehalter um durchschnittlich
— Hessen ] 5,2 vH erhoht.
. Begiinstigte: 10 000 L
Mai Steinkohlenbergbau Rickwirkend zum 1. Mai 1978 werden die Tarifléhne und -gehalter um
— Ruhrgebiet, Saarland { 4,35 vH angehoben. Die Arbeitszeit wird vom 1. September 1978 an in den.
Begiinstigte: 168 300 Kraftwerken und Kokereien von 42 Wochenstunden auf 40 Wochenstun- |
den herabgesetzt. Die unterste Lohngruppe wird gestrichen. Die Laufzeit
des Vertrages betrdgt zwo6lf Monate.
Textilindustrie .
— Niedersachsen/Bremen | Ab 1. Juni 1978 werden die Tarifverdienste sowie die Ausbildungsver-
Begiinstigte: 26 300 gutungen um 5, 2 vH erhoht AuBerdem Werden die Jahressonderzahlung

— Westfalen, Nordrhein
Begiinstigte: 91 900

'— Hessen, Rheinland-

Pfalz

Begtinstigte: .22 200

— Baden-Wiirttemberg

Beglinstigte: 101 100
— Bayern .
" Begiinstigte: 53 400
Bekleidungsindustrie
Begiinstigte: 237 000
Baugewerbe
' Begiinstigte: - 1 034 0600

Industrie der Papier-,

Pappe- und Kunststoff-

verarbeitung
Begiinstigte: 108 600

GroB- und AuBénhandel

— Bayern

Beglinstigte: 180 000
— Hessen

Begtinstigte: 98 000

— Nordrhein-Westfalen

Begiinstigte: 280 000

‘Die Tarifléhne und -gehélter sowie die Ausbildungsverglitungen werden

'| aufgestockt.

Ao TTw 13 1070 Al
SCWi€ Gas uxluuuagcxu fiir das Jahr 1978 auxscal.uml.

ab 1. Mai 1978 um 4,8 vH erhoht. Daneben werden die Jahressonderzah-
lung und das Urlaubsgeld fiir das Jahr 1978 angehoben. Im Tarifgebiet
Nordrhein wird beschlossen, ab 1. Oktober 1978 fiir die Drei-Schicht-
Arbeit eine Arbeitszeitverkiirzung von 1Y/: Stunde pro Woche einzu-
fithren.

Ab 1. Mai-: 1978 werden die Tarifverdienste sowie die Ausbildungsvergﬁ-
tungen um 5,2 vH-erh6ht. Zusétzlich werden Jahressonderzahlung und das
Urlaubsgeld fiir das Jahr 1978 aufgestockt.

Die Tarifléhne und -gehélter werden ab 1. Mai, 1978 um 5 vH, die Aus-
bildungsvergiitungen um 5,1 vH angehoben. AuBerdem wird der Jahres-
urlaub verldngert und:das Urlaubsgeld erhéht.

Ab 1. Mai 1978 werden die Tarifverdienste sowie die Ausbildungsvergii-
tungen um 5,2 vH erhéht. Auerdem werden die J ahressonderzahlung und
das Urlaubsgeld angehoben

Erhéhung der Tariflohne und -gehélter-um 5 vH ab 1. Mai 1978. AuBer-
dem werden ein bezahlter Urlaubstag zwischen Weihnachten und Neu]ahr
1978 sowxe Verbesserungen des Lohnschemas beschlossen .

Ab 1. Mai 1978 werden die tariflichen Léhne und- Gehilter um 5,6 vH
erhtht. Aufierdem erhalien alle Arbeiter eine einmalige Pauschale von’
135 DM. Der tariflich abgesicherte Teil eines 13. Monatseinkommens
wird von bisher 36 -auf 48 Tarifstundenléhne im. Jahre 1978 und auf 60
tarlfllche Stundenlohne im Jahre 1979 angehoben.

Erhohung der Tarifléhne und —gehalter ab 1. Januar 1978 um durchschmtt-
lich 5 vH. .

Riickwirkend ab 1. Mirz 1978 werden die Tanfverdlenste um durchschnitt-
lld’l 5,2 vH erhéht.

Anhebung der Tarifléhne und -gehdlter ab 1. Februar 1978 um 5,3 vH.

Ab 1. Ja‘nuar'1978_ werden die tariﬂilchen Léhne und Gehilter sowie die
Ausbildungsvergiitunhgen um 5,1 'vH erhoéht. Das Urlaubsgeld wird um
5 vH, die vermodgenswirksamen Leistungen werden von 13 DM auf 26 DM
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Monat
1978
Mai Einzelhandel _ _ - .
— Nordrhein-Westfalen - | Ab 1. April 1978 werden die Tarifverdienste um 5,4 vH erhoht.
Begiinstigte: 380 000 i ’
— Hessen Die-Tariflt')hne werden ab 1, Méirz 1978 um 5,5 vH, die Tarifgehilter um
Begiinstigte: 124 000 | durchschnittlich 5,4 vH erhoht.
— Baden-Wiirttemberg Die Tarifverdienste werden ab 1. April 1978 um 5,3 vH angehoben.
Beglinstigte: 200 000 . : i .
Chemische Industrie . Die Tarifldhne und -gehﬁltér sowie die Ausbildungsvergﬁtungen'werden
Begiinstigte: 621 500 | ab 1. April 1978 in den Tarifgebieten Nordrhein-Westfalen, Hessen und
. Rheinland-Pfalz und ab 1. Mai 1978 in den. iibrigen’ Tanfgebleten um
4,3 vH erhoht. Der tarifliche Jahresurlaub wird um zwei Tage erweitert.
Die Laufzeit des Vertrages betragt Zwolf Monate .
[ 13
Lederwarenindustrie Rﬁckwirkend_zum 1. November '1977 werden ‘die Tarifldhne um 5,8 vH
— Hessen, Rheinland- erhdht. Fir das Jahr 1978 wird erstmals ein 13, Monatseinkommen in
Pfalz, Nordrhein- Héhe von 20 vH eines Monatseinkommens bezahlt,
.Westfalen . N
Begiinstigte: 13 500
Industrie der Steine und )
-Erden : o ’ : ’
— Hessen Ab.1, April 1978 werden die Tarifléhne und -gehdlter um 5,0- vH erhoht.
Begiinstigte: 28 900 | AuBerdem wird vereinbart, die Urlaubsdauer und das Urlaubsgeld von
! 1978 bis 1981 schrittweise aufzustocken. . - _
—— Bayern. : .| Die tariflichen Stundenléhne werden ab 1. Mai 1978 um 5.4 vH bis 5,7 vH
Begtinstigte: 32 400 | erhSht.. . .
— Baden-Wiirttemberg Ab 1, April 1978 werden die Tariflshne und -gehélter um 5,5 vH erhoht.
Begiinstigte: 30200 | AuBerdem wird die Jahresabschlufivergiitung aufgestockt.
Privates Versicherungs-. Ab 1. April 1978 werden die Tarifgehé&lter- um 5 vH erhoht. Neben der
gewerbe . Anhebung von verschiedenen Zulagen wird der tarifliche Jahresurlaub
Begunstlgte 200 000 | um einen bis zwei Tage verldngert. AuBerdem werden die Ausbildungs- -
vergiitungen angehoben. Die Laufzeit des Vertrages betrdgt ein Jahr.
Wohnungswirtschaft Die Tarifgehalter werden ab 1. Juni 1978 um 5 vH erhoht. AuBerdem
Begiinstigte: 35000} werden die Ausbildungsvergiitungen 'angehoben. Die vermdgenswirk-
: samen Leistungen werden -von monatlich 13 DM auf 39 DM aufgestockt.
Die Vertragsdauer betrdgt zwolf Monate. :
September Brauwirtschaft Die Tarifvertragsparteien verembaren, die Lohne ab 1. 'September 1978
: ‘— Nordrhein-Westfalen |[um 4,7 vH zu erhéhen. AuBerdem tritt ein Manteltarifvertrag in Kraft.
) Fiir Arbeiter, die im Drei-Schichten-Betrieb drbeiten, wird die 37'/: Stun-
den-Woche eingefiihrt. ‘Arbeitnehmer, die das 60. Lebensjahr vollendet.
haben, und die zehn Jahre in einem Betrieb der Brauwirtschaft beschaf-
- tigt waren, erhalten bis zum frithestméglichen Bezug der Rente zusétzlich
achtundzwanzig bezahlte Arbeitstage frei. AuBerdem wird der Urlaub in
einem Stufenplan bis 1981 erhéht und das Urlaubsgeld ‘angehoben. Die
Jahressonderzahlung wird bis 1981 in Stufen bis auf 100 Prozent: -eines
Monatsgehaltes aufgestockt. Arbeitnehmer mit einer Betriebszugehdrig-
keit von dreiBig Jahren kdénnen nur noch aus einem w1cht1gen Grund ge-
! kindigt werden. :
- Zigaretfenindﬁstrie Es wird beschlossen, die Arbeitszeit filr Arbeitnehmer, die das 60. Lebens-
i jahr voliendei haben und in einem Unterrehmen mindestens zehn Jahre
lang beschéftigt sind, zu verkiirzen. Ein Arbeitnehmer kann wdhlen, ob
seine wochentliche Arbeitszeit bei vollem Arbeltsentgelt auf 20 Stunden
herabgesetzt werden soll, oder ob er mit 75 Prozent seiner Bruttobeziige
ausschelden will. .
b
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Kosten der Unternehmen, umzuschulen. Miissen -Arbeit-

nehmer infolge der Einflihrung der neuen Techniken ent-
lassen werden, sei es, daB sie nicht erfolgreich umgeschult
werden kénnen, sei es, daB in den Unternehmen mehr Ar-
beitspldtze wegfallen als neue geschaffen werden, so
sind ihnen Abfindungen aus einem belirieblichen Sozial-
plan zu zahlen. Besteht bei den Arbeitnehmern, deren
Arbeitspldtze durch die neuen Textsysteme enlfallen, der

Wunsch, das Unternehmen zu .verlassen, so ist dieses zu

_ Mobilititsbeihilfen verpilichlel. . . L

' Die Absicherungsabkommen, wie sie in mehreren Be-
reichen der Metallindusirie beschlossen wurden, sehen
im Vergleich zu den Vereinbarungen in der Druckindu-
strie eine weniger lange zeitliche Bindung der Unterneh-
men vor. Auch hier hat das Unternehmen den von Ratio-
nalisierungsmaBnahmen betrotfenen Arbeitnehmern einen
gleichwertigen und . zumutbdren Arbeitsplatz
' Verdienstausfall anzubieten. Ist ein solcher Arbejtsplaiz
nicht vorhanden so muB3 der Arbeitnehmer bei vollein
Verdienstausgleich umgeschult werden. Kann das Unter-
nehmen nachweisen, daB es keine gleichwertigen Arbeits-
pldtze hat, wiirde also der Arbeitnehmer an seinem neuen
Arbeitsplatz in eine niedrigere .Lohngruppe eingestuft
werden, so sehen die neuen Abkommen weitgehende
SchutzmaBnahmen vor. Ein Arbeiter kann nicht mehr als
zwei Lohnstufen, ein Angestellter nicht mehr als eine
Gehaltsstufe abgruppiert werden. Fiir die Dauer. von
achizehn Monaten wird dem Arbeitnehmer ein Aus-
gleichsbetrag gezahlt, der. die Differenz zwischen dem
neuen Verdienst und dem frither bezogenen abdeckt.

Nach Abiaui dieser Frisi wird der Ausgieichsbeirag mit -

den neuen Lohn- und Gehaliserhhungen verrechnet,
und zwar die erste Tariflohnerh6hung voll, die nachfol-
genden zur Hdlfte.

62. Da sich schon bald abzeichnete, daB die Pro-
duktion nicht viel stirker steigen wiirde als im vér-
gangenen Jahr und die Abschwéichung des Preis-
auftriebs anhalten wiirde, blieb die Nachfrage nach
zusétzlichen Arbeitskrédften gering, und fiir die mei-
sten Unternehmén bestand kein AnlaB, mehr als die
tariflich vereinbarten Lohnsteigerungen zu zahlen.

Nur in einzelnen Branchen, wie beispielsweise in '

der Bauwirtschaft, mufite mit verstdrkten iibertarif-
lichen Lohnzuschligen um Arbeitskrifte, vor allem
Facharbeiter, geworben werden. Im Durchschnitt
der Branchen diirfte das effektive Lohnniveau -je
Stunde. einschlieBlich der Arbeitgeberbeitrdge zur
Sozialversicherung 1978 um gut 5!z vH hoher sein
. als 1977.

63. Bei éin_er Steigerung des'Produktionsergebnis-
ses je Beschéftigtenstunde um 3'2 vH sind die
Lohnstiickkosten damit im gesamtwirischaftlichen
Durchschnitt 1978 um 2 vH gestiegen; das ist zwar
weniger als im vergangenen Jahr (+3,8 vH), aber

mehr als 1976 (+1,2vH). Im Produzierenden Ge- .

werbe, wo die Ausbringung, je Beschaftigtenstunde
weniger. als in den {ibrigen Wirtschaftsbereichen
erh6ht werden konnte, nahmen die Lohnkosten je
Produkteinheit mit knapp 4 vH ebenso kraftlg zZu
wie im Vorjahr.

'64 ' Die Chancen der Unternehmen, die gestiege-
. nen Kosten iiber hohere Preise’ weiterzugeben, wa-
ren im Jahre 1978 in vielen Fillen noch geringer
als im"Jahr zuvor, vor allem dort, wo sich mit der
Hoéherbewertung der D-Mark der Wettbewerbs-

ohne’

druck verschérfte. Auf der industriellen Erzeuger-
stufe fiel der Preisanstieg merklich geringer aus als
1977 (Schaubild 6). Die Preise fiir Grundstoffe und
Produktionsgiiter sowie fiir Nahrungs- und GenuB-
mittel blieben im Vergleich zum Vorjahr stabil. Bei
Verbrauchsgiitern und bei Investitionsgiitern hielt
sich der Preisanstieg in engen Grenzen. Insgesamt
waren Industrieerzeugnisse im Inland in den ersten
neun Monaten 1978 um rund 1 vH teurer als im

. Schaubild 6
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gleichen Zeitabschnitt des vorangegangenen Jah-

3 vH betragen. Wie scharf der Wettbewerb aus
dem Ausland war, zeigt sich ddran, daB die ‘Ein-
fuhrpreise fiir Erzeugnisse der verarbeitenden Indu-
strie im Durchschnitt der ersten neun Monate 1978
um gut 2 vH niedriger waren als im gleichen-Zeit-

auch die Preiserh6hungsspielriume der inléndi-
sChen Produzenten auf den Weltméarkten. Im Durch-
schnitt der ersten neun Monate waren die Ausfuhr-
preise nur um 1 vH héher als vor Jahresirist.

Kraftig fielen dagegen die Preiserhdhungen in der
Bauwirtschaft aus. Die spiirbare Nachfragebelebung
nahmen die Bauunternehmen zum Anla8, merklich
hohere Preise zu fordern, zumal ihre Gewinnmar-

geschrumpft waren. Im Durchschnitt der Branche
gingen die Prelserhohungen mit -6 vH deutlich tiber

das AusmaB der Prelsanhebungen hinaus, das die

Schaubild 7

Unternehmen dort in den VorJahren hatten durch-
setzen konnen,

In der Landwirtschaff hielt der Riickgang der Er-
zeugerpreise bei reichlichem Angebot an. Fir
Agrarprodukte, die der europdischen Marktordnung
unterliegen, wurden, die Marktordnungspreise im
Frithjahr zwar um durchschnittlich 2 vH angeho-
ben, doch schlug diese Erhéhung bei den meisten
Erzeugnissen nicht auf die Marktpreise durch. Ins-
gesamt waren die landwirtschaftlichen Erzeuger-
preise in den ersten neun Monaten 1978 um
51/2 vH niedriger als ein Jahr zuvor."

65. Die geddmpfte Preisentwicklung auf dér Erzeu-
gerstufe kam zu einem groBen Teil den Verbrau-
chern zugute {Schaubild 7), zumal der Wettbewerb
im Handel lebhaft blieb, wie sich nicht zuletzt dar-
an zeigte, dafl die Anpassung der Preise an die ho-

. here Mehrwertsteuer allenfalls iiber das Jahr ver-

teilt vorgenommen werden konnte. Haufiger als in .
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den vergangenen Jahren wurden auch Preise ge-
senkt,

Am deutlichsten fiel die Preisberuhigung bei den
Nahrungsmltteln aus (Schaubild 8). Bei industriell
erzeugten Konsumgiitern, die sich 1977 zeitweilig
wieder beschleunigt vertedert hatten,
Preisauftrieb ebenfalls splirbar nach. Auch der An-
stieg der Wohnungsmieten hat sich trotz der stark
steigenden Baupreise weiter abgeflacht, nicht zu-
letzt, weil sich die Nebenkosten weniger -erhéhten

Sthaubild 8

1
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als 1977. Am wenigsten nahmen die Preissteigerun-
gen fiir Dienstleistungen ab. Da diese zumeist ar-
beitsintensiv erstellt werden, die Verbilligung der
Importe und niedrige Zinsen somit weniger zu Bu-
che schlagen, machen sich Lohnerhbhungen dort
unmittelbar in hoheren Preisforderungen bemerk-
bar. AuBerdem sind 1978 einige Verkehrstarife an-
gehoben worden, die in der Regel nicht jdhrlich,
sondern in groBeren Zeitabstdnden angepaBt wer-
den. Teilweise wurden aber auch Offentliche Ge-
bithren, wie Telefongebiihren, gesenkt. Im Oktober
1978 war die Lebenshaltung insgesamt nur mehr um

2,1 vH teurer als: vor Jahresfrist; im Durchschnitt

des Jahres diirfte der Geldwertschwund 2V vH
betragen, verglichen mit 3,9 vH im-vorigen Jahr
und 4,5 vH im Jahre 1976. .

66. Aus dem Zuéammenspiel von hoéheren Lohnko-

sten, niedrigen Zinsen und gesunkenen Importko-
sten ergab sich je nach der Preisentwicklung eine
von Bereich zu Bereich unterschiedliche Entwick-
lung der Gewinnmargen. Im Durchschnitt des Ver-
arbeitgnden Gewerbes diirfte die Gewinnmarge un-
ter der des Jahres 1977 liegen (Schaubild 9); in den
einzelnen Branchen ist die Entwicklung jedoch un-
terschiedlich verlaufen — je nachdem, wieviel Ent-
lastung die aufwertungsbedingte Verbilligung der

arnht A afarl
Einfuhr auf der Kogtenseite brachtc und wie stark

die Hoherbewertung der D-Mark die Erlose driick-
te. AuBerhalb des industriellen Sektors diirfien die
Gewinnmargen dagegen zumeist etwas gestlegen
sein. Merklich verbessert haben sie sich zweifellos
in der Bauwirtschaft, aber auch im Dienstleistungs-
bereich haben' sie vermutlich weiter zugenommen,
In der Landwirtschaft diirften sie dagegen gesunken
sein.

67. Bisweilen wird die These vertreten, dem Un-
ternehmenssektor insgesamt fehle es nicht an Ge-
winnen. Diese seien zwischen den einzelnen. Unter-
nehmen nur falsch verteilt. Sie konzentrierten sich
zu stark bei grofen Unternehmen, die weniger als
kleine gezwungen seien, mit Innovationen um
Marktanteile zu k&mpfen. Den kleineren Unterneh-

‘men aber bliebe zu wenig Gewinn, um alle ge-

winschten Investitionen vornehmen zu koénnen. Bei
dieser Argurnentatlon wird nicht nur héufig die Er-
tragssituation mit der Liquiditdtssituation gleichge-
setzt, sondern es wird oft auch iibersehen, dabB es
fir die Investitionen nicht nur auf den aktuellen
Gewinn ankommt, ‘wenn dieser fiir die Finanzie-
rungsméglichkeit auch eine wichtige Rolle spielt,
sondern vor allem auf die Gewinnerwartungen.
Diese mdégen bei groBen Unternehmen, etwa wenn
sie internationalem Wettbewerb stdrker ausgesetzt
sind, durchaus, wenn auch von Branche zu Branche
unterschiedlich, ungiinstiger sein als bei kleine-

" ren.

Was den empirischen Befund anbelangt, so schei-
nen eindeutige Aussagen, die sich nicht nur auf
Einzelbeispiele stiitzen, bislarig nur schwer mog-
lich. Eine Analyse der Jahresabschliisse von deut-
schen Industrieaktiengesellschaften ‘ergab bei ei-
nem Vergleich der gréferen mit den kleineren Un-
ternehmen in der Stichprobe folgendes Bild: Die
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Schaubild 9
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~ Gewinnmargen der groBen lagen wahrend des Zeit-
.raums von 1960 bis 1977 deutlich iiber denen der
-kleineren Unternehmen. Seit 1973 hat sich dieser
Unterschied sogar vergréBert. Seit diesemi Jahr

streuen zudem die Gewinnmargen der kleinen stdr-
ker als die der groBen. Die,groBen Aktiengesell-

schaften haben ihre Gewinne und Abschreibungen

itberwiegend in Sachanlagen investiert und in den
Aufschwungsperioden dank ihrer gréBeren Ver-

schuldungsfahigkeit zusétzlich Kredite zur Investi--

tionsfinanzierung aufgenommen. Die kleineren Un-
ternehmen dagegen wiesen eine niedrigere:Investi-

50

tionsquote auf. Seit 1976 zeigt sich allerdings eine
Tendenz zu verstdrkten Investitionen bei den klei-
neren Unternehmen, und deren Investitionsquote
steigt iiber die der grofen hinaus. So sammelte sich
bei den kleinen Unternehmen erheblich weniger Li-
quiditdt, bezogen auf die Bilanzsumme, an als bei

‘den groBen, und der Unterschied in der Liquiditats-

situation, der auch frither schon zu;ischen ‘beiden
Gruppen bestanden hatte, vergréBerte. sich noch er-
heblich. Eindeutige Schliisse auf eine Investitions-
zuriickhaltung der grofen Unternehmen lassen die
Jahresabschliisse jedoch nicht zu. Es ist durchaus
mdoglich, daB sich groBe Unternehmen derzeit stir-
ker als kleine in einer Phase vermehrter Auslands-
investitionen .befinden. Unsicher ist, in -welchem
MaBe die hohe Liquiditdt der groBen Unternehmen
darauf zuriickzufiihren ist, daB diese wegen der Er-
wartung einer anhaltenden Hoéherbewertung der
D-Mark ihre Finanzierungsgewohnheiten gedndert
haben mit der Folge, daB sie stdrker als frither die

‘Liquiditdt ihrer ausldndischen Beteiligungsgesell-

schaften an sich ziehen.
In dem vorliegenden Material sind Uberdies die

“verschiedenen Branchen in den beiden GréBenklas--
_sen unterschiedlich stark reprdsentiert. Das Mate-

rial ist auch nicht umfassend genug, als daf der

. Sachverstdndigenrat zu der -These abschlieBend

Stellung nehmen kénnte. Er wird diesen Fragen
weiter nachgehen,

Unternehmen noch zégernd '

68. Nimmt man alles zusammen — stdrkere Betei-
ligung des Staates an den Investitionsrisiken und .
an den Kosten des Strukturwandels, Verschirfung
des Wettbewerbs und VergréBerung der Risiken in
den auBenwirtschaftlichen Sektoren, deutliches Sin-
ken der Importkosten, wenig Entlastung bei Zinsen

-und Léhnen — so ist es auch 1978 von den Ange-

botsbedingungen her nicht zu einer Entwicklung
gekommen, die bei aller Differenzierung zwischen
den einzelnen Wirtschaftsbereichen bereits genii- -
gend viele Unternehmen veranlaft hétte, Produk-
tion und Investitionen im Vertrauen auf kiinftigen

~Gewinn itber die aktuelle Nachfrage -hinaus auszu-

weiten. Der konjunkturelle Riickschlag in den er-
sten Monaten des Jahres wére weniger ausgepragt .
gewesen, hétten die Unternehmen nicht ihre eigene
Nachfrage besonders stark eingeschrankt, indem
sie die Produktion dem riickldufigen Auftragsein-
gang unverziiglich anpafiten und Bestellungen neu-
er Anlagen hinausschoben. Obwohl sich dann vom
Sommer an die Einschdtzung des weiteren Kon-

junkturveriaufs- besserte, blieb auf mittiere Sicht -

Unsicherheit vorherrschend. So hielt sich nicht nur
der Zuwachs der Anlageinvestitionen, sondern

‘auch der Lageraufbau, die beide in den Jahren nach

1967 eine wichtige Rolle bei der Selbstverstdrkung
des .Aufschwungs gespielt hatten, nach wie vor in
weit engeren Grenzen als damals (Schaubild 10).

69. Was den Lag{araufbau betrifft, so ist sicherlich
zu beriicksichtigen, daB inzwischen auch bei der
Vorratshaltung  Rationalisierungserfolge  erzielt
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Schaubild 10

wurden. Insoweit sind also wohl nicht mehr die
"gleichen Impulse wie frither zu erwarten. Dafi diese
1978 ganz -ausblieben, 1aBt sich damit jedoch nicht
erkliren. Den Ausschlag dafiir, da die Fertigwa-
renldger nur wenig aufgestockt wurden, nachdem
es Ende 1977 mit dem unerwarteten Orderschub zu

einem Lagerabbau gekommen war, gab. vielmehr

das Zogern der Hersteller wie des Handels, mehr

‘chenden Vorjahreszeitraums hinaus.
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fertige Waren auf Lager zu nehmen, als sich mit

einiger Sicherheit binnen kirzem absetzen lieBen.
Dies minderte auch den Bedarf an Vorprodukten,
und zu einer verstdrkten Vorraishaltung von Roh-

‘stoffen. und Halbwaren bestand kein Anreiz, da de-

ren Preise, durch' den Wechselkursanstieg mitbe-
dingt, stabil blieben oder gar weiter sanken. Insge-
samt waren die Vorratsinvestitionen im ersten
Halbjahr 1978 mit 7,3 -Mrd DM um mehr als ein
Viertel niedriger als ein Jahr zuvor; auch im gan-

Drucksache 8/2313

zen Jahr dirften sie den Umfang von 1977 nicht er-

reichen.

70. Bei den Anlageinvestitionen schien sich im

Herbst letzten Jahres eine deutliche Wende anzu-
bahnen. Zumindest inrder Nachirage nach Ausrii-
stungsgﬁtern war eine kréftige Belebung zu erken-
nen.’ Selbst wenn man ‘beriicksichtigt, daB sich in
dem Anstieg der Inlandsbestellungen beim Investi-
tionsgiiter produzierenden Gewerbe auch einige
GroBaufiridge des Staates und hohe zusdtzliche Be-
stellungen bei der Automobilindustrie spiegeln,
war die Zuwachsrate mit rund 15vH vom dritten
zum vierten Vierteljahr 1977 betrdchtlich. Ahnlich
wie ein Jahr zuvor kam es Anfang 1978 jedoch be-
reits wieder zu einem Riickgang (Schaubild 11). Im
Verlauf der ersten Jahreshilfte stagnierten die Auf-
trige dann. Obwohl sie ‘seither wieder elwas aliige-
zogen haben, gingen sie dem Volumen':nach im
Durchschnitt- der ersten neun Monate um nicht
mehr als 6':vH iiber dds Niveau des entspre-
Nimmt man
die Einfuhr von Investitionsgiitern hinzu, so ste}lt
sich. die Investitionsneigung zwar giinstiger dar;
eine ghnlich kriftige Zunahme, wie sie fiir die Auf-
schwungsphase frliiherer Zyklen kennzeichnend
war, ist bislang jedoch ausgeblieben.

71. DaB die Investitionsneigung nicht wesentlich
zunahm, zeigt sich besonders deutlich an den In-
landsauftrdgen beim Maschinenbau, der nicht nur

dié meisten Ausriistungen liefert, sondern anders

als etwa die Elektroindustrie und der StraBenfahr-
zeugbau ausschlieBlich Investitionsgiiter und nicht
auch Verbrauchsgiiter herstellt.

Eine ethebliche Belebung der Investltlonsnelgung
war in der Bauwirtschaft zu verzeichnen, die 1977
ihren Gerétebestand noch "abgebaut - hatte (Ziffer
100). Auch die Automobilindustrie sowie die Her-
steller von Datenverarbeitungsgerdten und ein Teil
der Investitionsgiiterproduzenten - selbst, die wvon
der Technik her in vielen Féllen eine vergleichs-
weise sfarke Markistellung haben und deshalb dem

Wettbewerb mit auslindischen Anbietern weniger

ausgesetzt sind, weiteten ihre Investitionstatigkeit
spiirbar aus, wie nicht zuletzt die Nachfrage nach
Werkzeugmaschinen, Priifmaschinen und Prézisions-
werkzeugen zeigt. Die Mehrzahl der Industrieunter-
nehmen blieb jedoch bei der Bestellung neuer Aus-
riistungen das Jahr: iiber zuriickhaltend. Im Han-
del und in der Energieversorgung wurden ‘bestehen-
de Investitionsprogramme zum Teil, gestreckt Zum
Teil ist es sogar zu Kiirzungen der Investitionsbud-

_gets-im Vergleich zum Vorjahr gekommen.
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72. Wie bei der Nachfrage nach Ausriistungsgii- | .

tern zdgerten die Unternehmen iiberwiegend auch
bei der Vergabe von Bauaufirdgen. Zwar liefen sie

“sich in zunehmendem Umfang Bauvorhaben geneh-

migen; anders als in der zweiten Jahreshélfte 1977
hatten sie zumeist jedoch keine Eile, genehmigte
Projekte sogleich in Angriff zu nehmen. Vielmehr
stagnierte die Auftragsvergabe auf dem erhéhien
Niveau, das sie in den letzten Monaten des Jahres
1977 erreicht hatte. Da Bauinvestitionen meist fiir
einen, vergleichsweise langen -Zeitraum geplant
werden, schlugen die steuerlichen Entlastungen
und der zeitweilige Riickgang bei den Zinsen-im In-
vestitionskalkiil zwar deutlicher als bei Ausrii-
stungsinvestitionen zu Buche, doch galt das auch
fiir die erneute Verunsmherung hinsichtlich der
kunftlgen Investltlonsertrage Vor allem aber spiel-
te das Erweiterungsmotiv, das gerade be1 Bauinve-
stitionen oft den entscheidenden AnstoB gibi, auch
1978 nur eine untergeordnete Rolle.

' 73. Weniger als ein Fiinftel der Industrieunterneh-'

men beabsichtigte nach den Angaben zum Ifo-
Investitionstest, . mit den Investitionen, die 1978
vorgenommen wurden, in erster Linie vorhandene
Kapazitdten zu erweitern. Wichtiger war den mei-
sten noch immer, durch Modernisierung ihrer Pro-
duktionsanlagen oder durch Einfiihrung besserer’

, Techniken in der Verwaltung ein giinstigeres Ver-

héltnis von Kosten und Ertrédgen zu erreichen. Von -
erheblicher Bedeutung war auch die Ersatzbeschaf-
fung, ein Zeichen fiir das Veralten des vorhandenen
Kapitalstocks. Wahrend in der Industrie jedes drit-
te Unternehmen die Ersetzung ausgedienter Anla-
gen als Hauptziel seiner Investitionstitigkeit im

. Jahre 1978 nannte, waren es in der Bauwirtschaft

sogar neun von zehn Unternehmen. Was die Aus-

"weitung ihrer Produktionsmoglichkeiten anbelangt,.

schien einem GroBteil ‘der Unternehmen <also der
Kapazitatseffekt ausreichend, der sich bei Rationa- .
lisierungsinvestitionen und auch bei der Ersatzbe-
schaffung daraus ergibt, daf die neuen Anlagen in
der Regel leistungsfdhiger sind als die alten, an de-
ren Stelle sie treten. Bemerkenswert ist auBerdem,
daB der Anteil der Unternehmen, die investieren,
weil sie ihr Produktionsprogramm &ndern wollen, in
den letzten Jahren nicht zugenommen hat — ein
Zeichen fiir Hemmnisse beim Strukturwandel.

Die -Zwischenberichte von Industrieaktiengesell-
schaften zum 30. 6. 1978 bestdtigen dieses Bild. In
der Eisen- und Stahlindustrie warefr die Investitio-
nen des ersten Haleahres '1978 vorwiegend auf Ra--
tionalisierung und ‘Qualitdtsverbesserung gerichtet .
und gingen nicht iiber das Niveau im Jahre 1977
hinaus. In der chemischen Industrie entsprachen
die Investitionsausgaben ebenfalls denen des Vor-
jahres; fiir die zweite Jahreshilfte weisen sie eine
steigende Tendenz auf. Fiir den Maschinenbau und
die elektrotechnische JIndustrie lauten die Berichte
dhnlich. In der Elektrizitdtswirtschaft sind die Inve-
stitionsausgaben im ersten Halbjahr 1978 im Ver-
gleich zum Vorjahr leicht angestiegen. Dagegen

-werden aus der Automobilindustrie zweistellige Zu-

wachsraten berichtet; dhnliches gilt fiir die Kraft-
fahrzeugzulieferindustrie.
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74. Die Ausgaben der Unternehmen fiir Ausrii-
stungen und Bauten, die nur zum Teil Ausdruck der
Auftragsvergabe im jeweiligen Jahr sind, da bis zur
Lieferung oder Fertigstellung in der Regel einige

Zeit vergeht, diirften 1978 insgesamt, ohne den-
Wohnungsbau gerechnet, um knapp 8 vH zuneh-

men. Der Anstieg war damit sogar etwas geringer
als in den beiden vorangegangéenen Jahren; damals
hatte sich allerdings nicht .zuletzt' deshalb ein ver-
gleichsweise hoher Zuwachs ergeben, weil Projek-
té, die im Hinblick auf die befristete Investitionszu-
. lage wéahrend der Rezession' in Angnff genommen
worden waren, teils Mitte 1976, teils Mitte 1977 ab-
geschlossen sein muBten. Real, also nach Abzug
der Preissteigerungen, diirften die ‘Anlageinvestitio-
nen des Unternehmenssektors, die 1976 und 1977
jeweils .um knapp 7vH zugenommen hatten, um
41/2 vH -héher sein als im Vorjahr. In den Auf-
schwungsjahren nach 1967 waren sie durchschnitt-
lich um 14 vH gestiegen, Wiahrend sich ihr Anteil
am' realen Sogzialprodukt damals von knapp 12 vH
im Tiefpunkt der Rezession auf 14!/ vH im Jahre
1970 erhdht hatte, nahm er. zw1schen 1975 und 1978
nur von gut 12 vH auf 13 vH zu.

75. Die zuriickhaltenden Dispositionen der Unter-
nehmen finden nicht nur in der gegenwértigen Pro-
duktion und Beschaftlgung ihren Nlederschlag Die
schwache Investitionstatigkeit 'beeinfluft dariiber
‘hinaus auch die zukiinftigen Produktionsméglich-
keiten.' Insgesamt vergroferten’ die Unternehmen
ibr Bruttoanlagevermégen 1978 erneut um weniger
als 4 vH. Das Wachstum des gesamtwirtschaftli-
chen Produktionspotentials veranschlagen wir auf
knapp 3 vH, da fiir die Kapitalproduktivitdt, also
. die Menge det Giiter, die je Kapitaleinheit herge-
stellt werden kann, weiterhin eine im Trend riick-
ldufige Entwicklung anzunehmen ist (JG 76 An-
hang V). Das Wachstum ist damit zwar erstmals
seit sechs Jahren nicht mehr zuriickgegangen, es

‘war aber weiterhin erheblich- geringer als im lang-’

jdhrigen Durchschnitt (+4 vH). In der Industrie ist
das Produktionspotential 1978, wie schon .seit Be-
" ginn der siebziger Jahre, noch weniger gewachsen
als in der Gesamtwittschaft. Zwar hat die Investi-
tionsbereitschaft seit 1976 wieder etwas zugenom-
men, aber gleichzeitig waren die Unternehmen viel-
fach bestrebt, die vorhandenen Anlagen ldnger zu
nutzen. Die Folge war, daB dann auch solche Kapa-
.zitdtserweiterungen unterblieben, die mit Ersatzm—
vestitionen hauf1g verbunden sind.

76. Die Anzahl der vorhandenen Arbeitsplitze im
Unternehmenssektor ist im- Laufe des Jahres 1978
weiter zurlickgegangen, denn der Kapitalaufwand
je Arbeitsplatz ist stirker gestiegen als der Kapital-
bestand. Nach unsérer Schdtzung, die, wie alle sol-
che Schétzungen, mit erheblichen Unschiifen be-
haftet ist .(JG 76 Anhang VIII), hat sich das Ar-
beitsplatzpotential des Unternehmenssektors seit
1973 um insgesamt 1,! Millionen Arbeitsplitze ‘ver-

ringert (Schaubild 12). Danach gab es in den Unter- -

nehmen 1978 rund 17,6 Millionen Arbeitsplétze, das
waren fast 600 000 mehr, als ta’gséichlich besetzt wa-
ren. Diese Arbeitsplitze stiinden also kurzfristig

'
'
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zur Verfiigung, wenn sich die konjunkturelle Bele-~
bung verstirkt; doch kann nicht ohne weiteres da-
von ausgegangen werden, daB all diese Arbeitsplat-
ze besetzt wiirden, da auch in einer Hochkonjunk-
tur nicht alle Unternehmen ausgelastet sind und
sich andererseits auch nicht fiir alle offenen Stellen
geeignete Bewerber. finden. Selbst wenn man dies
aufler acht 1a8t, gilt, daB bei dem gegenwdirtigen
Kapitalbestand nicht geniigend ‘Arbeitspldatze vor-
handen ‘sind, um alle zu beschaftigen, dieé eine Ar-
beit suchen, zumal dies mehr sind als.nur die regi-
strierten Arbeitslosen (Ziffer92). Um auf mittlere
Sicht geniigend Arbeitspldtze zu schaffen, sind weit
mehr Investitionen erforderlich, als gegenwartig
vorgenommen werden, es sei denn, ‘der Kapitalein-
satz je Arbe1tsp1atz steigt wesentlich langsamer, als,
dies in der Vergangenheit der Fall war. -

Nach dem. Ergebnis einer Untemghmensumfrage, die, das
Institut fiir *Arbeitsmarkt- und Berufsforschung und das
Io-Institut Ende 1977 in der verarbeitenden Indusirie und
im Bauhauptgewerbe. durchgefiihrt haben, gab es dort
etwa 650 000 unbeselzte Arbeitsplitze. Zusdlzlich, so ver-

_muten 'die genannien Instiiute, haben auch die Unterneh-

men, die eine volle Auslasiung ihrer Kapazitdten an-
gaben, noch in geringem Umifang Arbeilsplatzreserven.
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77. Mehr Investitionen in Produktionsanlagen und
in L&ger hétten auch zu einer kréftigeren Belebung -

der Konjunktur gefiihrt. Auf dem Wege tiber mehr
Beschiftigung hétten sie mehr Emkommen geschaf-
fen und von daher zugleich mehr Nachfrage, und
zwar nicht nur bei den Investitionsgiiterherstellern,
sondern auch in der Breite der Wirtschaft.

Hohe Ausgabeneigung der privaten Haushalte

78. Bei glinstigerer Beschéftigungsentwicklung
und dem dabei von den privaten Haushalten zusatz-
lich .erzielbaren Einkommen hatte die Verbrauchs-
nachfrage angesichts der hohen Ausgabeneigung
noch kriftiger steigen kénnen, als es 1978 der Fall
war, ' 7 o :

Nachdem die privaten Haushalte ihre Kaufe Ende
letZten Jahres verstdrkt ausgeweitet hatten, wozu
auBer dem erhéhten Weihnachisfreibetrag auch die

Mehrwertsteueranhebung zum Jahresweéchsel bei- -

getragen haben mag, kam es Anfang 1978 zundchst
zu einer Nachfrageabschwédchung, die allerdings
nicht' lange anhielt. Wie in den vorangegangenen
Jahren galt das Interesse auch 1978 vor allem lang-
" lebigen .Konsumgiitern und Reisen. Wahrend sich
hier jedoch die Expansion der Nachfrage verlang-

samte, nahm sie bei Giitern des téglichen Bedarfs |

~zum Teil etwas zu. Insgesamt diirften die Ver-
brauchsausgaben - 1978 um knapp 6'/2vH héher
-sein als im vorangegangenen Jahr, Dér Anstieg fiel
damit zwar geringer aus als 1977; der Zuwachs der
nachgefragten Giitermenge war aber mit 3Y2vH
etwas gréBer als damals, denn die Preissteigerung
-ging trotz der Mehrwertsteueranhebung von knapp
4vH auf 2Y2vH im Jahresdurchschnitt zuriick,
das Geld, das die Haushalte ausgaben, biifite also
wemger an Kaufkraft em

79. DaB der priva’te,Verbrauch nicht noch krafti-

ger zunahm, lag nicht etwa an einer zu geringen-

‘Ausgabeneigung der Haushalte, sondern daran, daB
- das verfiighare Einkommen mit knapp 6 vH — dem
Betirage nach waren das 45 Mrd DM — nicht stér-
ker als 1977 stieg. Dies ist um so bemerkenswerter,
als allein die Entlastung bei den Steuern rund 12
Mrd DM ausmachte. Weitere 1,8 Mrd DM kamen
durch die Erhohung des Kindergeldes hinzu. Dem
steht zwar gegeniiber, daB das Einkommen der
Rentnerhaushalte um 4Y2Mrd . DM mehr zuge-
nommen hidtte, wére -die Rentenanpassung -nicht
von Mitte ‘1978 auf Anfang 1979 verschoben wor-

den; insgesamt uberwogen jedoch die stlmuheren-
don MaRnahmen bei weitem, Eine Beschleunigu

n
Cil VIQuEGQAIInenl DOSCILICRINICN

im Anstieg der Markieinkommen, wie sie sonst "T
Aufschwung- zu beobachten war, ist 1978 dagegen
abérmals ausgeblieben. Das heifft nicht, daB es dazu
héherer Lohnsteigerungen bedurft hétte. Die Erho-
hung der tariflichen Arbeitsentgelte war 1978 eben-
so groB wie im Aufschwiung 1968 und 1969; was
fehlte, war eine Zunahme der Beschaftlgung wie
damals. Bei einer Erhohung der Beschiftigtenzahl
um 2Y:vH — dies .hitte der Entwicklung von
1968 bis 1970 entsprochen — wiire das verfiighare
Einkommen 1978, die' Verminderung der staatll1chen

LD
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Einkommenszahlungen aufgrund der dann geringe-
ren Arbeitslosigkeit beriicksichtigt, um fast 7 Mrd °
DM mehr gestiegen; bei der-.gegebenen Ausgabe--
neigung -hétte das -zusétzliche Konsumausgaben
von anndhernd 6 Mrd DM bedeutet, und die Zu-
wachsrate des realen Verbrauchs hitte nahezu
41/2 vH betragen.

80. Die Ausgabeneigung hat dagegen weiter zu- |
genommen. Die Bereitschaft der Haushalte, ihr Ein-
kommen auszugeben®und sich fir den Kauf von
Konsumgiitern ‘auch zu verschulden, war vermut-
lich sogar erheblich grofler, als in der statistisch
gemessenen Sparquote zum Ausdruck kommt, die-
mit etwas mehr als 12 vH ihren niedrigen Vor]ah-
reswert noch leicht unterschritt (Schaubild 13).

- Schaubild 13

VERFGBARES EINKOMMEN, VERBRAUCH UND ERSPARNIS
,BER PRIVATEN HAUSHALTE

Verdnderung, gegentiber derh Vorjahr Mrd DM

Mrd DM
70— — . +70
' ] Verfiigbares Einkommen™)
+60 Privater Verbrauéhw/ L +60
+50 N ) +50
-y
SN/ 7 B Haad
+H0 ftree - 2. - A0
T +30 +30
+20 +20
A0 +10
P,
0 Lz Aa.- 0
-10 T T T T T T T T T T -10
vH Sparquote 12 vH
18 — : 18
16 - 16
[RTy M - !A‘A\ 4
’~ \ . :
” |
12 ~ 1,
10 _ 10
n I 1 I| [ | = 1 I : { - 1 1 D

; X 1
1968 60 .70 ‘71 72 73 74 715 16 77 789

1) Ohne nichtentnommene Gewinne der Unternehmen ohne eigene Rechts-
personlichkeit.— 2) Ersparnis in vH des verfiigharen Einkommens.<
3) Eigene Schitzung.
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Denn die Entwicklung dieser Quote ist auch davon,
abhéngig, in welchem MaBe die Haushalte Erspar-
nisse auflésen, die sie in fritheren Jahren gebildet
haben, und zur Finanzierung von Verbrauchsausga-
ben verwenden. Unterstellt man, vorliegenden
Schitzungen folgend, daB 1978 kein wesentlich gré-
Berer Teil der aus vermdgenswirksamen Sparanla-
gen frei geworderien Mittel fiir zusitzliche Ausga-
ben genutzt wurde als 1977, hédtte die gemessene
Sparquote steigen miissen, da diese Mittel im lau-
fenden Jahr um etwa 13 Mrd DM geringer waren
als im letzten. Im iibrigen zeigt auch die anhaltend
kriaftige Zunahme der Konsumentenkredite, da3 die

Ausgabeneigung der privaten Haushalte nicht nur |

unverdndert groff war, sondern durch die giinstigen
Finanzierungsbedingungen noch .verstirkt wurde
(Tabelle 8).

Tabellle 8

Konsumentenkredite 1)

_ Verénderung
| bestana | gegentber dem
Monatsende i | Vor]ahresmonat

© Mrd DM | vH-.
1973 Mirz 46,44 + 9,40 +254
Juni 48,38 + 9,04 +22,7
September 49,14 + 7,25 +17,3
Dezember 50,00 . + 503 +11,2
1974 Marz 4890  + 246  + 53
Juni 49,93 + 1,05 + 2,1
September 5001+ 087 '+ 18
' Dezember .49,91\ — 0,09 - 0,2
1975 Mirz 49,73 + 083.  + 17
Juni 51,31 + 1,38 + 28
September 53,33 + 3,32 + 6,6
Dezember 56,22 + 6,31 +126
1976 Marz 58,05 +. 8,32 +16,7
Juni 6254  +11,23  +219
September 65,52 +12,19 +22,9
Dezember 69,15  +1293.  +230
1977 Mérz 69,75 +i1,70. 4202
© Juni 74,78 +12,24 +19,6
September | 77,78 +12,26 +187.
Dezember 81,25 +12,10 4175
1978 Marz 8370 - +1395 . +200
Juni 88,56 ' +13,78 +184
September 92,65 +14,87 +19,1

1) Bankkredite an wirtschaftlich unselbstindige und sonstige
Privatpersonen; ohne Kredite fiir den Wohnungsbau. . .

Quelle: Deutsche Bundesbank

‘nem

“offentlichen Hochbauauftrdage nieder.

81. Einen steigenden Teil ihrer verfiigharen Mittel

verwenden die privaten Haushalte inzwischen wie-

der fiir die Modernisierung vorhandener Wohnun-
gen und vor allem fiir den Bau von neuen. Nach-
dem die Baugenehmigungen, die privaten Haushal-
ten-erteilt wurden, bereits im Verlauf des Jahres
1977 deutlich zugenomm\en hatten, ergab sich 1978
ein weiterer kréftiger Anstieg. Auch der Mietwoh-
nungsbau hat bei dem niedrigen Niveau der Hypo-
thekenzinsen und den verbesserten Abschreibungs-
moglichkeiten wieder an Attraktivitdt gewonnen.
Wie es scheint, wurden genehmigte Bdauvorhaben
meist ohne langes Zogern auch begonnen. So iiber-
traf der Auftragseingang im Wohnungsbau in den
ersten acht Monaten 1978 den Wert des entspre-
chenden Vorjahreszeitraums um nicht weniger als
33 vH; in konstanten Preisen gerechnet betrig der
Zuwachs fast 27 vH. Damit war -die Wohnungsbau-
nachfrage die weitaus stérkste Antriebskraft in der
Wirtschaft (Ziffer 99).

Kriftige Ausweitung der staatlichen Nachfrage

82. Deutliche expansive Impulse gingen auBerdem
von der Nachfrage aus, die der Staat im Zuge des
1977 vollzogenen Kurswechsels in der Finanzpolitik

zusdtzlich entfaltete. Wie bei der privaten Nachfra-

‘ge war die Bauwirtschaft davon besonders begiin-
stigt. Bei den Tiefbauauftrdgen o6ffentlicher Stellen -

war es bereits im Verlauf des letzten Jahres zu ei-
splirbaren Anstieg gekommen; dieser be-
schleunigte sich 1978 noch. Wesentlichen Anteil
daran hatte die ziigige Auftragsvergabe im Rahmen
des mittelfristigen Investitionsprogramms, das im
Frihjahr 1977 beschlossen wordén war. Von den
darin bis 1980 vorgesehenen Investitionen zur Ver-

besserung der Offentlichen Infrastruktur von insge-
-samt 14 -Mrd DM wurden 1977 Projekte fiir rund

4'/z Mrd DM und 1978 fiir etwa 6'/2 Mrd DM verge-
ben. DaB Bund, L&nder und Gemeinden die zuvor

gerade bei den Investitionen besonders stark ge-

kiirzten Ausgabenansitze in den Haushaltspldnen
fiir 1978 spiirbar heraufsetzten (Ziffer 176), schlug
sich im laufenden Jahr auch in einer Zunahme der
Im ganzen
wurden. so dem Bauhauptgewerbe von Januar bis
August 1978 dem Wert nach 26 vH mehr offenthche
Auftrage ertellt als ein Jahr zuvor.

83. Die vermehrte Nachfrage des Staates kam in-

des nicht nur der-Bauwirtschaft und deren Vorliefe- -

ranten zugute: Auch seine Verbrauchsausgaben hat
der Staat 1978 wieder verstdrkt ausgeweitet, und

dies nicht nur, indem er mehr Personal beschéftig-

te, sondern auch, indem er mehr Giiter fiir den Ver-
waltungsbedarf, fiir die Geésundheitsbetreuung, fiir
Unterrichtsleistungen und fiir Sicherheitszwecke
kaufte.- Dabei war die deutlichste Steigerung bei

‘den statistisch ebenfalls zum Staatsverbrauch zih-

lenden Ausgaben fiir Ausriistungen der Bundes-
wehr zu verzeichnen, die.1977 zum Teil erheblich
gekiirzt worden waren. Alles in allem diirften die
Verbrauchsausgaben des Staates 1978 um gut
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6!/ vH{ hoher sein als im vorangegangenen Jahr.
Preisbereinigt entspricht dem ein Anstieg von 3 vH,
nachdem die Zuwachsrate 1977 1ed1gl1ch 1 vH be-
tragen hatte.

Verscharite konkurrenz aus-dem Ausland

84, Demgegeniiber blieben die Impulse, die frither
héaufig vom Ausland auf Produktion und Beschéfti-
gung ausgegangen waren, auch 1978 schwach. Die

Belebung, die bei der Auslandsnachfrage wie bei

der Inlandsnachfrage in der zweiten Halfte des vori-
gen Jahres eingesetzt hatte, war nur von kurzer Dau-
er. Bereits in den ersten Monaten 1978 fielen die Ex-
portauftrage wieder zuriick; bis zum Sommer ver-
harrten sie dann auf einem Niveau, das nur gering-
fiigig hoher war als- im ersten Halbjahr 1977. Bei
erheblichen Schwankungen von Monat zu Monat
sind sie im ganzen auch bis zuletzt nur méBig ge-
stiegen. Wie schon im vergangenen Jahr hatten in-

des nicht alle Exporteure in gleichem MaBe iiber’

- einen schleppenden Auftragseingang aus dem Aus-

TungsgemdB

land zu klagen. Hersteller von Grundstoffeh und

Produktionsgiitern, beispielsweise die chemische-

Industrie, konnten einen weiteren Anstieg der Aus-
landsbestellungen buchen, ebenso die Produzenten
von Verbrauchsgiitern. Demgegeniiber muBten die
Hersteller von Investitionsgiitern, die im Export ein
besonders groBes Gewicht haben, bis iber die Jah-
resmitte hinaus wieder einen Nachfragerickgang
hinnehmen. Im Durchschnitt der ersten neun Mona-
te 1978 war das Volumen der Auftragseingdnge aus
dem Ausland insgesamt nur um knapp 31/2 vH ho-
her als vor J ahresfnst

85. In dieser Entwicklung spiegeln sich Einfliisse
der noch imimer verhaltenen Konjunktur in zahlrei-

chen Partnerldndern ebenso wie Einfliisse, die ihren

Ursprung im inldndischen Kostenniveau und in den
Veranderungen der Wechselkurse haben. Was
iiberwog, 148t sich nicht mit Sicherheit sagen. Daf}
es nicht die Hersteller von im allgemeinen ver-

gleichsweise “leicht durch auslédndische Konkur-.

renzerzeugnisse zu ersetzenden- Vérprodukten oder
von .Verbrauchsgiitern waren, die es auf den Aus-
landsmérkten am schwersten hatten, sondern die
Investitionsgiiterproduzenten, spricht eher fiir.einen
ausschlaggebenden EinfluB der Auslandskonjunk-
tur. Nicht sichtbar wird darin allerdings, daf viele
Exporteure  Preiszugestdndnisse machen mubfien,
um keine Abnehmer zu verlieren, und daBl es ihnen
dort, wo die Markte wuchsen, oft nicht gelang, ih-
ren Anteil zu halten, zumal sich auBer der aktuel-
len Wechselkursentwicklung auch die Hoherbewer-
tung der D-Mark in den vorangegangen Jahren
wohl noch ausgewirkt haben diirfte. Denn erfah-
schlagen = Wechselkursdnderungen

" meist erst verzégert auf die Nachfrage durch, weil

die Abnehmer Zeit brauchen, sich neue Lieferanten -

zu suchen, sofern ihnen die bisherigen nicht durch

Preiszugestdndnisse’ entgegenkommen, und dies ist-

bei einer fortwéhrenden Aufwertung nur begrenzte
Zeit moglich.
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86. Da viele Industrieunternehmen zusdtzlich zu
den laufenden Bestellungen noch Auftrdge aus
dem Ausland auszufiihren hatten, die ihnen bereits
im vergangenen Jahr, oder wie hdufig bei Ausri-
stungsgiitern, noch. frither erteilt worden waren,
wurden trotz des verhaltenen Auftragseingangs von
Januar - bis September 1978 ' rund 5Y2vH mehr
Waren an das Ausland geliefert als im gleichen
Zeitraum des Vorjahres. Dagegen war bei den Lei-
stungen, die Ausldnder vom heimischen Gasigewer-
be, von Transportunternehmen, Banken und Versi-
cherungen oder anderen Dienstleistungsunterneh-
men in Anspruch nahmen — bei der Ausfuhr von-
Dienstleistungen also —, nach einem Rickgang im
vergangenen Jahr nur eine geringe Zunahme zu ver-
zeichnen, sieht man von einem voriibergehenden

Nachfrageschub im ersten Vierteljahr 1978 ab, Ins-

gesamt diirfte die Ausfuhr von Waren und Dienst-
leistungen in der Abgrenzung der volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung dem Volumen nach 1978 um
31/2 vH{ hoher sein als 1977; damals hatte die Zu-
wachsrate knapp 4 vH betragen.

87. Im Gegensatz dazu ist die Menge der aus dem
Ausland bezogenen Waren ‘und Dienstleistungen
1978 starker gestiegen-als 1977. Nach der Entwick-
lung im bisherigen Jahresverlauf zu schliefen,

dirfte der Zuwachs mit fast 5!/ vH nach knapp
41/ vH im Vorjahr deutlich iiber den der Exporte

hinausgehen. Der Uberschufi der Ausfuhr von Wa-
ren und Dienstleistungen {iber die Einfuhr, der Au-
Benbeitrag, hat dem Volumen nach abgenommen,
und zwar um schédtzungsweise 3 Mrd DM auf rund
24 Mrd DM. Dies allein wirde freilich iiber die
Wetibewerbssituation der heimischen Anbieter we-
nig aussagen, wdre der Rickgang, wie sonst im
Aufschwung, Reflex zunehmender Angebotsengpds-

'se im Inland. Die reale Gesamtnachirage — die

Summe der von privaten Haushalten, von Unter-

nehmen und vom Staat sowie von ausldndischen

Kéufern im Inland nachgefragten Giitermenge —
lastete bei einem Anstieg um 3Y2vH jedoch
auch 1978 die vorhandenen Kapazitdten nicht aus.
Gleichwohl nahm der auf Importe entfallende An-
teil der Nachfrage weiter zu; im Jahresdurchschnitt .
1978 diirfte er gut 20'/2 vH betragen. Dabei waren
es nicht etwa Rohstoffe und Halbwaren, also mit
inlandischen Erzeugnissen groBenteils nicht kon-
kurrierende Gliter, die vermehrt eingefithrt wurden,
sondern Fertigwaren. Wo Wettbewerb mit auslan-

.dischen Anbietern besteht, konnten diese. somit

weitere Marktanteile gewinnen.

_Der naminale Anflenbeitrag ist. anders‘als der reale -

anz R O

1978 gestiegen, und zwar um etwa 5
rund 34 Mrd DM. Darin kommt zum Ausdruck, daf
sich das Austauschverhéltnis im AuBenhandel
durch die Hoherbewertung der D-Mark zugunsten
des Inlands verschob. Wahrend heimische Ausfuhr-
gliter im Durchschnitt noch zu knapp 1 vH héheren
Preisen-als im Vorjahr abgesetzt werden konnten,
verbilligten' sich Einfuhrgiiter um 2vH. Fir die
Volkswirtschaft insgesamt ergab sich daraus, dhn-
lich wie bei einer Steigerung der Produktivitét, ein

Mird DM auf

.
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Einkommensvorteil — fiir eine gegebene Menge
an Exportgiitern konnten mehr Importguter ge-
tauscht werden

‘ Kaum Zunahme der Beschiftigung

88. Die geringe Neigung der Unternehmen, im
Vorgriff auf-kinftige Nachfrage die Lager aufzu-
stocken, vorhandene Produktionsanlagen zu erneu-
ern und zusétzliche in Auftrag zu geben, fiihrie zu-
sammen mit einer unbefriedigenden Entwicklung
der Auslandsnachfrage und:einer auch auf den In-
landsmérkten geschwéchten Wettbewerbsposition
gegeniiber auslédndischen Anbietern dazu, daB die
gesamtwirtschaftliche Produktion im Jahresdurch-
‘'schnitt trotz der kraftigen Impulse, die von der Fi-
nanzpolitik ausgingen, nur mé&Big ausgeweitet wur-
de; das reale Bruttomlandsprodukt war 1978 um
3 vH hoher als ein Jahr zuvor. Die Zunahme war
damit ‘erneut nicht gréBer als das Wachstum des
gesamiwirtschaftlichen Produktiomspotentials. Die
Auslastung der Produktionsanlagen ist somit unver-
dndert geblieben; im Jahresdurchschnitt 1978 betrug

sie knapp 93 vH (Schaubild 14). Legt man den Durch- -

schnitt der sechziger und frithen siebziger Jahre zu-
grunde, so kann erst eine Kapazititsauslastung von
gut 97 vH als normal gelten.

89. In der Industrie hatten die Unternehmen ihre
Produktion Ende 1977 wieder spiithar ausgeweitet.

. Als dann die Nachfrage zu Beginn des Jahres 1978 .

abflaute, paBten sie ihre Fertigung unverziiglich an;
schon im Februar wurde wieder weniger produziert
als im Herbst des Vorjahres: In den folgenden Mo-
naten stagnierte die Produktion zundchst; erst vom
Sommer an nahm sie wieder zu. In den ersten neun
Monaten 1978 war sie arbeitstiglich nur um 1 vH
héher als ein Jahr zuvor. Die Auslastung der Pro-
duktionsanlagen blieb daher auch hier gegentiber
dem vergangenen Jahr nahezu unverdndert; sie
entsprach nach Berechnungen des DIW mit rund

.88 vH etwa dem langjdhrigen Durchschnitt. Nach

der Einschétzung der am Ifo- KonJunkturtest betei-
ligten Firmen lag sie dagegen um gut vier Prozent-
‘punkte unter der betriebsiiblichen Auslastung. DaB
die Auslastung der industriellen Sachanlagen, un-
abhdangig von der Ermittlungsmethode, im Durch-
schnitt iiber die Jahre kleiner ist als jene des-ge-
samtwirtschaftlichen Produktionspotentials, hé&ngt
vor allem damit zusammen, daB konjunkturbeding-
te Unterauslastung in der .Industrie ausgeprédgter
auftritt als in den anderen ‘Bereichen der Wirt-
schaft.

In der Bauwirtschaft zog die Produktion, anders als
in der Industrie, deutlich an; insgesamt wurden
1978 fast 5 vH mehr Bauleistungen erbracht als im
vorangegangenen Jahr. Der Produktionsanstieg
blieb damit allerdings erheblich hinter dem Zu-
wachs der Baunachfrage zuriick (Ziffern 99 £.).

90. Wegen der weiterhin geringen Ausweitung
der Produktion nahm die Ausbringung je Erwerbs-
tdtigen in der Gesamtwirtschaft nur mit knapp

Schaubild 14

GESAMTWIRTSCHAFTLICHES

Log. Maistab - PRODUKTIONSPOTENTIAL 1) Log. MaBstab
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1) Eigene Schétzuﬁg. Alle Werte in Preisen von 1970. Methodische Erldu-
terungen siehe Anhang V, Abschiiitt A~ 2) 1978: Eigene Schatzung. ~
3) Bruttoinlandsprodukt in vH des Produkuonspotentlals
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3VvH zu. Je Arbeitsstunde gerechnet, fiel die Pro-
duktionssteigerung etwas gréfer. aus (3!/2vH),
da die durchschnittliche Arbeitszeit, die von den
Erwerbstdtigen geleistet wurde, gegeniiber 1977
noch ‘etwas zurilickging. Im verarbeitenden Gewer-
be ergab sich je Beschéaftigten gerechnet ein Pro-

duktionsanstieg von 1Y/2vH und je Arbeitsstun-
.de von 3vH (Schaubild 15). Hier wie in der Ge-
. samtwirtschaft war -die Zunahme der Arbeitspro-

duktivitdt damit.geringer als im Vorjahr.

91. Wéhrend die Industrie.ihren Personalbestand

noch einmal verringerte, nahm die Anzahl der Be-
- schéaftigten

im Handel, im Handwerk und im
Dienstleistungsgewerbe sowie zuletzt auch in der

. . 5%

Ausiastungsgrad
_Arithm. MaBstab des Produkﬁonspotentia}szw) Arithm. MaBstab | .
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Schaubild 15
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1) Wegen Umstellung der Produktionsstatistik sind die Ergebnisse ab 1371 mit denen der vorangegangenen Jahre nicht voll vergleichbar.~ 2) Nettoproduktion in'll Produ-

72 13 1415 16 77 189
zierenden Gewerbe, kalendermonatlich.- 3) Produzierendeg Gewerbe ohne Bergbau, Energie, Bau.~ 4).1. Halbjahr.

1967 68 69 70 7
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Bauwirtschaft zu {Schaubild 16). Die Ge'b'ietskbrpér-
schaften besetzten neu. geschaffene Stellen. iiber-
wiegend erst in der zweiten Jahreshalfte. Im 6ffent-

lichenn Dienst insgesamt, Bundesbahn und- Bundes-

post eingeschlossen,.blieb die Beschdftigung etwa
auf dem’gleichen Niveau wie im Vorjahr. :

.Schaubild. 16 -

ENTWICKLUNG DER ERWERBSTATIGKEIT"
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1) Inlandskonzept (nach dem Beschiiftigungsort).~ 2) Kreditinstitute
. und Versicherungsunternehmen, Handel, Verkehr und Nachrichten-
. {ibermittiung, librige Dienstleistungen und Wohnungsvermietung, pri-
- vate Haushalte einschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbs-
charakter~ 3) Eigene Schatzung.

SR 760704

-werbspersonen (etwa 45 000).
beitsmarkt- und Berufsforschung schétzt das Er- -

Insgesamt waren im Durchschnitt des Jahres 1978
etwa 75000 Arbeitnehmer mehr beschiftigt als ein
Jahr zuvor.-Es waren aber w1ederum weniger Per-
sonen selbstdandig. tatig, so daB die Anzahl der Er-
werbstdtigen insgesamt gegeniiber 1977 nur um
rund 40 000 gestiegen ist. Die Entwicklung war da-
mit allerdings glinstiger als in den letzten beiden
Jahren, in denen_ sich der Beschdftigungsabbau
noch fortgesetzt hatte. Im Durchschnitt dieses Jah-

- Tes waren insgesamt 25,1 Millionen Personen er-

werbstéatig.

92, Der leichte Anstieg der Erwerbstatigkeit fiihr-

te dazu, daB im Jahresdurchschnitt etwa 30 000 Per-
sonen weniger arbeitslos waren als 1977. Gleich-

.wohl haben sich ‘die Beschiftigungsprobleme 1978

nicht vermindert. Das Erwerbspersonenpotential,
das ‘sich aus den Beschiftigten, den Arbeitslosen
und aus jenen zusammensetzt, die zwar eine Be-
schidftigung annehmen wiirden, aber nicht als ar-
beitslos gemeldet sind (Stille Reserve), diirfte 1978
im Gegensatz zu den vorangegangenen vier Jahren
gréfier geworden sein. Die Erhdhung der Anzahl
deutscher Erwerbspersonen (etwa 70000), die
hauptsdchlich darauf zuriickzufithren ist, daBl viele
Jugendliche in das Erwerbsleben eintreten, iiber-
wog erstmals die Riickwanderung auslandischer Er-
Das Institut fiir Ar-

werbspersonénpotentiai auf rund 26,6 Millionen
Personen (Tabelle 9).

Die Stille Reserve — sie ergibt sich rechnerisch als
Differenz zwischen dem Erwerbspersonenpotential
auf der einen Seite und den Erwerbstdtigen zuziig-
lich der 'Arbeitslosen auf der anderen Seite — hat
sich dieser Schétzung zufolge 1978 gegeniiber dem
Vorjahr kaum gedndert, sie umfat rund 600000
Personen. -Sie ist damit nur um rund 400 000 Perso-
nen kleiner als die registrierte Arbeitslosigkeit
oder, anders ausgedriickt, der Umfang der gesam-
ten Unterbeschéftigung komint in den Arbeitslosen-
zahlen nur zu etwa drei Fiinfteln zum Ausdruck.

93. Bei der Schdtzung des -Erwerbspersonenpotentials
und damit der Schdizung der Stillen Reserve herrscht al-
lerdings besondere Unsicherheit dariiber, wie viele Frauen
dem Erwerbspersonenpotential zuzurechnen sind. Die po-
tentiellen Erwerbsquolen der Minner sowie die’ Auswir-
kungen der verlingerten Ausbildungsdauer und der flexi-
blen Ruhestandsgrenze auf die Erwerbstitigkeit lassen
sich mit groBerer Sicherheit angeben.

Anfang der siebziger Jahre sind erheblich mehr Frauen
als in den Vorangegangenen Jahren berufstiitig geworden,
die zuvor nichl gearbeztet haben und auch nicht als ar-
beitslos gemeldet waren..Die Enischeidung fiir eine Be-
rufstdtigkeit wurde sicherlich dadurch beeinfluBt, daB in .
diesen Jahren die Bedingungen, zu denen Arbeitspldize
angeboten wurden, besonders giinstig waren. Ob in den
Jahren danach der Anteil der Frauen, die gerne arbeilen
wollen, weiter so schnell zugenommen hat, ist nicht
sicher. Die wachsende gesellschaftliche Anerkennung der

‘Berufstdtigkeit der Frauen kdnnie doflir sprechen. Dage-

gen steht, daB bei den wieder schlechteren Bedingungen
des Arbeitsmarkts die Erwerbstitigkeit fiir viele Frauen
nicht mehr so attrakliv sein diirfte.

Aufgrund dieser Unsicherheiten kénnen Zahlen iiber das’
Erwerbspersonenpotential die tatsdchliche Entwicklung
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Tabelle 9 -
Die Entwicklung am Arbeitsmarkt !)
Erwerbstétige
Iﬁ;‘g’ggﬁi Abhingige .| Arbeits- | Stille | Kura- | Offene | Abeits-
Jahr poteritial . daﬂ;fer SZIiZZt?)n- lose Reserve?) .arbelter Stellen .quote 5
sammen 1 &nder ?) ’
1 000 : : ) vHS
1960 26398 20090 279 5990 271 47 3 '465 1.3
1961 26 622 20 580 507 5 861 181 — 3 552 09
1962 26 689 20876 629 5658 155 — 4 574 0,7
. 1963 26 782 21113 773 5483 186 — 11 555 0,9
1964 26 787 . 21349 " 902 5269 169 — 2 609 0,8
1965 26 916 21 639 1119 5130. 147 - 1 649 0,7
1966 . 26 890 21 650 1244 5036 161 43 . 16 - 540 0,7
1967 26 539 20 921 1014 4896 459 263" 143 302" 21
1968 26 300 21 054 1019 4785 323 138 10 488 15
1969- 26 419 21636 1366 , 4604 179 .- i 747 0,8
1970 26 719 22 148 1 807 4422 149 — 10 795 0,7
1971 26916 22328 2128 - 4311 185 92 " 86 648 0,8
1972 26 973 22360 2285 4220 246 147 76’ - 546 1,1
1973 27 077¢ 22 500 2 425 a) ‘4148 273 156 44 579 12
1974 26943 22 092 232379) 4063 582 206 292 315 26
- 1975 26 820 21329 2 061 3937 1074 480 773 236 438
1976 26 665 21233 1925 3800 1060 572 277 235 47
. 1977 26 600 21 263 1872 3707 1030 600 231 231 4,6
1978 9) 26 629 21339, 1839 ' 3668 997 625 195 245 45

1) Abgrenzung nach dem Inlandskonzept.
2) 1960 Stand Ende Juli, 1961 Stand Ende Juni.
'3) Familienangehoriger.

4) Erwerbspeérsonenpotential abzliglich Erwerbstétige und Arbeitslose.
5) - Anteil der Arbeitslosen an den abhang1gen Erwerbspersonen (abhingige Erwerbstdtige.und Arbe1tslose). Berechnung nach dem

Inldnderkonzept. -
"a) Eigene Schatzung

1

nur g‘rob wiedergeben. Es muBl im Bilde 'bIeiBen, daB es
sich um Schdtzungen handelt, die auf unvollkommenen
Informationen beruhen.

Bauwirtschaft vor neuem Boom?

94. Wahrend sich 1978 die konjunkturelle Ent-
" wicklung, aufs ganze gesehen, nur zdgernd be-
schleunigt hat, befindet sich die Bauwirtschaft in
einem kréftigen Aufschwung. Wegen der grofen
- Bedeutung des Bausektors — rund 7 vH aller Er-
werbstdtigen arbeiten im Baugewerbe, und rund
13 vH des Sozialprodukts werden fir Bauinvestitio-
nen verwendet — kann erwartet werden, daB sich
die rege Baunachfrage fiihlbar auf hachgelagerte
Bereiche und damit auf die gesamtwirtschaftliche
Produktion auswirkt. Allerdings 146t ein Riuckblick
auf die Uberhitzung Anfang der siebziger Jahre, die

60

nicht nur das Inflationsklima' anheizte,

Quelle: BA (ausgenommen Erwerbstatlge und Arbeltslosenquote) Berechnung des Erwerbspersonenpotent1als IAB

,

sondern
auch zur Entstehung der Beschiftigungsprobleme
der letzten Jahre beitrug, die Sorge enistehen, daf}
es noch e1nmal ahnhch kommen konnte

95. Schon wihrend der Rezession 1967 hatte der .
Staat eine rege Nachfrage nach Bauleistungen ent-

faltet, und bald danach war auch die Baunachfrage .

der Unternehmen gestiegen. Als sich ab 1969 auch
die Nachfrage nach Wohnungen kréftig belebte,
stieBen immer mehr Bauunternehmen an Kapazi-

tdtsgrenzen. Kréftige Preissteigerungen waren die

Folge; 1970 verteuerten sich Bauleistungen um
16 vH, im Jahr darauf nochmals um 10 vH, Dennoch
wurden immer mehr Bauauftrdge fiir Wohnungen
vergeben. Vielfach wurde ein .allgemeiner -Geld-
wertschwund befirchtet, und die Flucht in Sach-
werte nahm, begiinstigt durch zundchst nach nied-

" rige Zinsen, rasch zu; viele Bauherren haben, um
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die kinftige Zins- und Tilgungslast gering zu hal-

"ten, frither gebaut als urspriinglich geplant. Der

Bau von Mietwohnungen erschien trotz niedriger
Anfangsmieten rentabel, da mit raschen Mietsteige-
rungen gerechnet wurde.

Obwohl der Staat seine Tlefbauauftrage bereits seit
1970 eingeschrankt hatte, und auch die Baugeneh-
migungen fiir Fabrikhallen und Biirogeb&ude im
gleichen Jahr ihren Ho6hepunkt iiberschritten hat-
ten, verleitete die kriftige Wohnungsnachfrage

-mehr und mehr Bauunternehmen dazu, ihre kiinfti-

gen Marktchancen zu opt1mlst1sch einzuschitzen.
Von 1968 bis 1973 hat das Bauhauptgewerbe seine

'Gerétekapazitéten um 30 vH, ausgeweitet. DaB die
iiberschdumende Nachfrage nach Wohnungen még-
licherweise ein Vorbote eines drastischen Nachfra-

geriickgangs in den folgenden Jahren sein koénnte,
wurde kaum gesehen.,

Zum konjunkturellen Umbruch in der Bauwirt-
schaft kam es schlieBlich, als sich von Anfang des

Jahres 1973 an die Nachfrage nach Wohnungen

drastisch verringerte (Schaubild 17). Die Auftrags-
eingdnge im Bauhauptgewerbe fielen von Anfang
1973 bis Anfang 1974 dem Volumen nach um rund
25 vH zuriick; im Wohnungsbau, der einen Anteil
von mehr als zwei Fiinfteln am gesamten Bauvolu-
men hat,” sogar dm 40 vH. Fast vo6llig zum Erliegen
kam nach und nach der frei finanzierte Mietwoh-
nungsbau. ‘

Die Bauherren hatten erkannt, daB angesichts des

gestiegenen Angebots an neuen Wohnungen und
der hohen Baukosten. die Gefahr, Neubauten nicht

kostendeckend verkaufen oder vermieten zu kon-
nen, immer groBer wurde. Dabei spielte mit eine’
"Rolle, daB die Vergleichsmietenregelung, die 1971

eingefiihrt wurde, Mieterh6hungen erschwerte und
die Rentabilitit von Mietwohnungen zusétzlich be-
lastete. Vor allem aber waren inzwischen die Zin-
sen stark in die Hohe gegangen.-Hinzu kamen fi-

' .nanzpolitische Restriktionen; die degressive Ab-

schreibung, bei Gebduden wurde aufgehoben, und
die erhthte Abschreibung gemdfy § 7 b Einkommen-
steuergesetz wurde voriibergehend ausgesetzt.

Von' 1973 bis 1975 verminderten die Unternehmen
des Bauhauptgewerbes ihreé Beschéftigtenzahl um
21 vH. Die Produktion dagegen verringerte sich we-
gen der zundchst noch hohen Auftragspolster im
gleichen Zeitraum etwas 'weniger, . ndmlich” um

17 vH. Fir grQBe Bauunternehmen war es teilweise’

méglich, den Auftragsriickgang 'im Inland durch
Auslandsnachfrage auszugleichen; von 1973 bis
1975 steigerten ausldndische Bauherren ihre Aufira-
ge an deutsche Bauunternehmen um das Fiinffache
auf 7,3 Mrd DM. Die grofien Unternehmen konnten
so trotz vielfach nicht kostendeckender Preise im
Inland ihre Beschiftigung besser aufrechterhalten
als die kleinen Firmen. .

97. Der Staat reagierte mit einer Reihe von Pro-

' grammen, mit denen die Konjunktur und insbeson-
.dere die Baunachfrage w1eder angekurbelt werden

sollten (Tabelle 10).

Ziel dieser Programme war es, nicht nur global wir-
kende Impulse zu geben, sondern gleichzeitig aus-
gewdhlte Arten von Baumafnahmen besonders zu
fordern. Die Mehrzahl der MaBnahmen war auf spe-

" zielle Bauvorhaben wie die Modernisierung &lterer

Wohnungen, die Wairmeisolierung, die Sanierung
der Innenstadte, die Verbesserung der Umwelt und
dergieichen gerichtet. Als Folge dieser Politik stieg
der Anteil des Ausbaugewerbes am Bauvolumen
insgesamt von 29 vH im Jahre 1973 auf 33 vH im
Jahre 1977

Schaubild 17
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Tabelle 10

Bauwirtschaft und staatliche Konj unkturprbgramme

Datum

17. Februar 1973 - | Die Bundesregierung kiindigt in ihrem Jahreswirtschaftsbericht als finanzpolitische
Sofortmafinahme unter anderem an, die Investitionszulage von 10 vH auf 75 vH zu
kiirzen und die degressive Abschreibung bei Geb&duden, -mit Ausnahme des offenthch
geférderten Wohnungsbaus aufzuheben.

9. Mai 1973 Die Bundesreglerung beschlieft ein Stabilitdtsprogramm. Unter anderem sollen mit
sofortiger Wirkung eine Investitionsteuer von 11 vEl — bei erméBigtem Steuersatz von
55 vH — fiir héchstens zwei Jahre eingefithrt sowie die degressive Abschreibung fiir
neue Ausriistungsinvestitionen und die erhéhte. Abschreibung gemaB § 7 b EStG fiir neu
beantragte Wohnbauten bis zum'30. April 1974 ausgesetzt werden.

19. Dezember 1973 Die Bundesregierung hebt die konjunkturpolitischen MaBnahmen des Stabilitatspro-

s gramms vom 9. Mai weitgehend auf. So wird neben anderem die Investitionsteuer riick-
wirkend zum 1. Dezember aufgehoben und die Sonderabschreibung nach § 7b EStG fir
Wohngebdude wieder ermdglicht, sofern der Bauanirag nach dem 31. Dezember 19'73
gestellt wird.

6. Februar 1974 -~ Zur Verbesserung der kommunalen Infrastruktur stellen Bund und L'&nder zusammen
600 Mio DM zur Verfiigung; das Schwergewicht liegt auf dem Tiefbau. Dariiber hinaus
plant der Bund in diesen Gebieten Investitionen in-H6he von 300 Mio DM. .

25. September 1974 .| Sonderprogramm von 950 Mio DM zur regionalen ﬁnd lokalen Abstﬁtzung der Beschifti-
. ) gung. Beglinstigt werden vor allem HochbauprOJekte daneben auch die Altbaumoderni-
31erung und der soziale Wohnungsbau.

12. Dezember 1974 Die Bundesreglerung beschliefit ein ,Programm zur Férderung von Beschiftigung und

‘ ‘Wachstum bei Stabilitdt”. Es sieht zusdtzliche Investitionen des Bundes in den Bereichen
Energieversorgung und Hochbau von 1,13 Mrd DM vor, ferner eine Investitionszulage fiir
Gebaude, fiir die die Baugenehmigung zwischen dem 1. Dezember 1974 und dem 30. Juni
1975 beantragt und die vor dem 1. Juli 1977 fertiggestellt werden.

27. August 1975 Die Bundesregierung beschliefit ein ,Programm zur Stirkung von -Bau- und anderen
o Investitionen” mit -einem Volumen von 5,75 Mrd DM. Es enthdlt unter anderem folgende
‘MafBnahmen: Bundeseigene Investitionen in Héhe von 1,2 Mrd DM bauwirksame Arbeits-.
beschaffungsmaBnahmen (0,6 Mrd DM); Verbesserung der kommunalen Infrastruktur und
Stadtsamerung (2,45 Mrd DM); Wohnungsmodernisierung (0,7 Mrd DM); Zwischenfinan-
zierung von Bausparvertrdgen (0,3 Mrd DM); Darlehen zur Erleichterung der Finanzierung
kommunaler Investitionen und Verstarkung der ERP-Umweltschutzprogramme (0,5 Mrd.
. | DM). .

20. Dezember 1976 Die Abschreibungsvergﬁﬁstigungen bei Gebauden nach § 82a und § 82¢g Einkommen-
. steuer-Durchfithrungsverordnung werden um drei Jahre verldngert,

23. Mérz 1977 Die Bundesregierung beschlieft ein ,Programm fiir Zukunftsinvestftionen“. Fiir offentliche
- Investitionen sind im Verkehrswesen 3,7 Mrd DM, in der Energieversorgung 1,3 Mrd DM,
in ‘der Wasserwirtschaft 4,1 Mrd DM, fir eine bessere Wohnumwelt 4,1 Mrd DM und fiir
die Berufsbildung 0,6 Mrd DM vorgesehen. Teilweise sollen durch diese Mittel private
Investitionen in Hoéhe von 2,2 Mrd DM angeregt werden. ,

27. Mai 1977 Der Bundestag beschlieﬁt das Gesetz iiber steuerliche Begiinstigungen bei der Herstellung
' : oder Anschaffung bestimmter Wohngebédude. Wesentlicher Inhalt: Ausdehnung des § 7b
EStG auf Altbau-Erwerb und Fortfall der Grunderwerbsteuer bis zu gew1ssen Hochst-
grenzen, Das Gesetz tritt riickwirkend zum 1. Januar-1977 in Kraft.

7. Oktober 1977

™).
~d

1. Juli 1978 Das erste Gesetz zur Anderung des Wohnungsmodernisierungsgesetzes tritt in Kraft. Es
’ sieht Zuschiisse fiir energiesparende Investitionen in Wohnhédusern sowie (alternativ)
Abschreibungserleichterungen vor. Fir die Jahre 1978 bis 1982 werden ‘die Kosten fiir
Bund und Lénder auf insgesamt 4/z Mrd DM veranschlagt.
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98.-' Die umfangreichen finanzpolitischen MaBnah-
men haben sicherlich dazu -beigetragen, daB im
Herbst 1976 in der Bauwirtschaft eine Wende zum
Besseren eintrat. Ebenso diirfte die Baunachfrage
aber dadurch belebt worden sein, daB die Hypothe-
kenzinsen sanken.

99. Die Bestelleingdnge beim Bauhduptgewerbe
nahmen von ihrem Tiefpunkt im Herbst 1976 bis
zur Jahregmitte 1978 dem Volumen nach um etwa
35vH zu; sie erreichten damit wieder das sehr
hohe Niveau der Jahre 1971 und 1972. Besonders

hohe Auftragseingdnge konnten die Unternelimen .

des Tiefbaus (+40 vH) und vor allem die Woh-
nungsbauunternehmen (+50 vH) buchen, Die Auf-
trage flir Tiefbauarbeiten waren in den .letzten Mo-
naten in einigen Gemeinden so umfangreich, daB es
regional zu einer Uberhitzung im Baugewerbe ge-
kommien ist. Die Wohnungsbauauftrige waren trotz
der starken Nachfragebelebung seit Mitte vergan-
genen’ Jahres noch merklich geringer als in der
vergangenen Hochkonjunktur; im Jahre 1978 dirf-
ten die Auftrdge fiir Wohnbauten etwa um 15 vH
nledrlger sein als 1972.

100. Nicht vollstdndig befriedigend kann'erklért-

werden, warum es rund andertlhalb Jahre dauerte,
ehe die expansive Nachfrage jhren Niederschlag in
einer dhnlich kréftigen Produktionsausweitung
fand. Erst seit Beginn dieses .Jahres wird die Bau-
produktion zlgig ausgeweitet, im dritten Viertel-

jahr 1978 wurden gut 8 VH mehr Bauten erstellt als

ein Jahr zuvor.

Ein Grund fiir die Zuriickhaltung der Bauurterneh-
men, die Produktion auszuweiten, mégen Zweifel
an der Dauerhaftigkeit des neuerlichen Auf-
schwungs gewesen sein; méglicherweise wird auch
befiirchtet, daBl nach dem Auslaufen des Programms
fir Zukunftsinvestitionen die Baunachfrage wieder
‘merklich zuriickgeht. Vielfach wird auch argumen-
tiert, daB keine nennenswerten Produktionsreser-
ven mehr vorhanden seien. Die Gerdiekapazitdt ist
derzeit- etwa so groB wie 1973, und der Ausla-
stungsgrad, wie ihn’das Tfo-Institut aufgrund von
Unternehmensbefragungen ermittelt, ist hoéheér als
damals; im Herbst 1978 liegt er aber noch deutlich
niedriger als-im Herbst des Jahres 1970. Von den

maschinellen Kapazititen her diirfie es demzufolge’

noch keine gravierenden Angebotsengpésse in der
.Bauwirtschaft geben. N
101. Selbst wenn die maschinellen Kapazitdten
ausreichten, kénnte es zweifelhaft sein, ob es genii-
gend Bauarbeiter flir eine krédftige Ausweitung der
Produktion gibt. Auf einigen regionalen Mérkten
waren im Sommer dieses Jahres schon mehr offene
.Stellen fiir Bauarbeiter als Arbeitslose gemeldet, so
in = Schleswig-Holstein, Hamburg, Hessen, .Ba-
. den-Wirttemberg und Siidbayern. In verscliiedenen
Bauberufen herrscht sogar im. gesamten Bundesge-
biet ein zunehmender Mangel an Facharbeitern. So
gab es nach der Strukturuntersuchung der Bundes-
anstalt fiir Arbeit vom Mai dieses Jahres rund 3 000
arbeitslose Maurer, aber mehr als doppelt so viele
offene Stellen. DaB es fiir die Bauwirischaft immer

schwieriger wird, offene Stellen zu beseizen, ist
auch daran zu erkennen, daB immer mehr Unter-
nehmen Produktionsbehinderungen durch Arbeits-
kréftemangel melden: im Sommer waren dies laut
Ifo-Konjunkturtest fast 30 vHH der Unternehmen,
verglichen mit 10 vH im Jahr zuvor. Ein weiteres
Zeichen fiir zunehmenden Arbeitskrdftemangel sind
die im Vergleich zu anderen Branchenrelativ ho-
hen Lohnsteigerungen; im Bauhaupigewerbe sind
die Léhne und Gehdlter je Arbeitsstunde 1978 etwa
7 vH hoher als im vergangenen Jahr. Im Durch-
schnitt der Volkswirtschaft betrug die Steigerung
dagegen rund 5!/2 vH,

Die gegenwdrtigen Schwierigkeiten, Fachkrifte zu .
finden, diirften auch damit zusammenhédngen, daB
die Bauunternehmen in der Vergangenheit zu we-
nig Auszubildende beschéftigt haben, sei es, daB zu
wenig Jugendliche einen Bauberuf lernen wollten,
sei es, daB die Bauwirtschaft nicht gentigend Aus-
bildungsplédtze angeboten hat. Im Jahre 1972 etwa
wurden im Bauhauptgewerbe nur 26 000 Auszubil-
dende gezdhlt, das waren 1,7 vH aller Beschéftig-
ten. Allein um den Bestand an Facharbeitern zu si-
chern, hitten es rund 5 vH sein miissen. Inzwischen
diirfte es im Bauhauptgewerbe etwa 60 000 Auszu-
bildende geben, das entspricht dem erwéhnten An-
teil von 5vH. Die Steigerung wére noch gréfer,
blieben nicht gerade in der Bauwirtschaft- Ausbil-
dungsplétze in nennenswerter Zahl unbesetzt.

Die Anspannung auf dem Arbeitsmarkt fiir Bauar-
beiter . ist aber sicher nicht anndhernd so ausge-
prdgt wie in den Jahren des vergangenen Bau--
booms. Wéhrend es im Sommer 1970 iiber 100 000
offene Stellen .fiir Bauarbeiter,- aber nur 3000 Ar-
beitslose gab, waren es im Sommer dieses Jahres
23 000 offene Stellen und 26 000 arbeitslose Bauar-
belter

102. 'An'gesichts der kréftigen  Nachfrage nach
Bauleistungen hat sich der Preisauftrieb seit An-
fang 1976 erheblich beschleunigt; im Herbst dieses
Jahres war das Bauen gut 6 vH teurer als vor ei-~
nem Jahr. Wiirden sich dadurch wiederum mehr
Bauherren veranlafit sehen, friher als urspriinglich -
geplant zu bauen, wire eine Uberhitzung der Bau-
konjunktur, so-wird vielfach befiirchtet, nicht aus-
zuschlieBen.

103. Anders als Anfang der siebziger Jahre gibt es .
heute jedoch keine vorherrschenden Inflationserwar-
tungen. Die .Gefahr, daB aus Furcht vor einem zu-
nehmenden Geldwertschwund eine iiberschiumende
Baunachfrage entsteht, ist heute geringer als da- .
mals. Kréftig steigende Baupreise sind bei gleich-
zeitig nur méaBigem allgemeinen Geldwertschwund
aufs Ganze gesehen eher ein Hemmnis als ein An-
reiz fiir eine weiter steigende Baunachfrage.

Gegenwirtig sind es vor allem giinstige Finanzie-
rungsbedingungen und die allgemeine steuerliche
Entlastung der Einkommen, die die Baunachfrage
fordern.

104. Zu einem verstirkten Angebot an Wohnbau-
ten wird es nur dann kommen, wenn auch die Aus-’
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sicht besteht, daB das Bauen sich rentiert. Bei einer
kraftigen Baukonjunktur werden die Kosten schnel-
- ler steigen als die Mieten und zudem wird das ver-
groBerte Wohnungsangebot Druck auf die Preise
ausiiben. Die Erfahrung des vergangenen Bau-
booms, in dessen Folge zahlreiche Neubauten nicht
kostendeckend verkauft oder vermietet werden
konnten, dirfte dazu beitragen, da das Wohnungs-
angebot nicht so stark vergroﬁert wird wie da-
mals.

105. Die Frage, ob es noch einmal zu einemi iiber-
steigerten Bauboom wie zu Beginn des Jahrzehnts
.kommen konnte, ist daher leiztlich die Frage da-
nach, ob die Wirtschaftspolitik so expansiv wird,
daB demnéchst wieder Inflationsfurcht aufkommen
konnte, so daB das Bestreben, sich vor dem Geld-
wertschwund zu schiitzen, erneut zu einer Flucht in
die Sachwerte fithrte.

i
I3

Iv. Zunehmende leferen2|erung am
Arbentsmarkt

Anderungen in der Struktur der Arbeitslosigkeit

106. Die hohe Unterbeschéftigung h&lt seit nun-
mehr vier Jahren an. Seit dem Frithjahr 1975 ist die
Arbeitslosenquote, 'sieht man voh saisonalen Bewe-
gungen ab, nicht nennenswert unter 4!/ vH ge-
_sunken; im Durchschnitt dieses Jahres waren etwa
eine Million Personen . arbeitslos, das sind nur
-75 000 weniger als 1975. Die geringen Verdnderun-
gen diirfen’ jedoch nicht dariiber hinwegsehen
lassen, daf erhebliche Bewegungen auf dem Ar-
‘beitsmarkt stattfinden. Jedes Jahr haben - etwa

sechs Millionen Personen ihren Arbeitsplatz aufge-

_ geben oder verloren, und ungefihr ebemso viele
wurden -eingestellt. Diese Bewegungen haben sich
allerdings im Jahre 1978 etwas verringert. Auch
" sind den Arbeitsimtern 1978 weniger offene Stellen
gemeldet worden als im vergangenen Jahr; der Be-
stand an offenen Stellen dagegen war in diesem
Jahr etwas gréBer als 1977 (Schaubild 18). '

107. Die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosi{;—
keit hat sich noch einmal erhéht. Von Mai 1977 bis
Mai 1978 ist die Anzahl derer, die linger als ein
Jahr arbeitslos waren, von rund 170 000-auf iiber
'200 000 oder von 18 vH-auf 22 vH aller Arbeitslosen

'gestiegen (Tabelle 11). Léinger' als zwei Jahre ar-
heitslo im. Mai

waren -im. Mai . dieses - Jahregs mehr alg

on nn k5 T

S6 uuﬁ Personen gegenuber knapp 60000 im glei-
chen Monat des vorangegangenen Jahres,

Wer iiber langere Zeit arbeitslos ist, mufl zum Teil
erhebliche EinkommenseinbuBen hinnehmen. ATr-
beitslosengeld wird ldngstens fiir die Dauer eines
Jahres gezahlt. Es betrigt 68 vIH des.zuletzt erziel-
ten Nettoeinkommens (Bruttoarbeitsentgelt abziig-
lich ‘gesetzlicher Abziige, die bei Arbeitnehmern
gewéhnlich anfallen), jedoch nicht mehr als rund
400 Mark je Woche. Die Arbeitslosenhilfe, die im
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'Schaubild 18

BEWEGUNGEN AM ARBEITSMARKT
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Anschluf daran gewdhrt werden kann, betragt

~héchstens 85vH des' Arbeitslosengeldes. Vielfach

liegt die Arbeitslosenhilfe jedoch darunter, weil bei
ihrer Berechnung anders als beim Arbeitslosengeld

‘sonstige Einkommen und Vermégen des Arbeitslo-

sen sowie Leistungen, 'die er etwa von-engen Ver-
wandten beanspruchen kann, berucks1cht1gt wer-
den. Dies hat zur Folge, daBl zahlreiche Arbeitslose
nur in sehr geringem Umfang Arbeitslosenhilfe er-
halten; vielfach besteht gar kein Anspruch auf Un-
terstiitzungszahlungen. - '
Da der Anteil der léingerfristig Arbeitslosen groBer
geworden ist, hat sich die Anzahl der Personen, die
Arbeitslosengeld beziehen, im- vergangenen "Jahr
noch einmal verringert. Ende Mai 1977 erhielten
430 000 Personen Arbeitslosengeld, das. waren
46 vH aller Arbeitslosen; Ende Mai dieses Jahres
waren es 390 000 oder 43 vH der Arbeitslosen. Dies
filhrte jedoch nicht dazu, daB die Anzahl der Emp-
fdnger von Arbeitslosenhilfe zugenommen hat, weil
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e . . Tabelle 11
Strukturelle Entwicklung der Arbeitslosigkeit
1976 N | 1978
. " Mai ‘September - Mai September Mai
Anteil |  Anteil Anteil| , ° | Anteil Anteil
1000 |y vrr | 1900 {pwpr | 1900 | nvrr | 1000 ) nem | 1990 | num
INSGESAME +.vvnenenrnenns. i 9se 100 898 100 946 100 o11 100 913 - 100
darunter: mit gesundheitlichen . » : ’ ;
Einschrénkungen ............... . 230 24,1 223 24,9 237 25,0 244 26,8 263 288 '
_darunter: Schwerbehinderte?) .| 36 37 38 43 44 47 . 40 44 . 52 57
Nach Geschlecht ' o i ) ‘ | '
Ménner ... . i 500 524 437 486 465 49,1 424 466 439 - 481
FLAUEN .\uuuvunennnnennnn.. | 454 476 462 ° 51,4 482 50,9 - 48% 534 474 51,9
Nach Nationalitat N ) ' ) _ .
Deutsche «..vivevevvneennnns .| 852 893 . 819 911 852 90,0 827 907 810 887
Auslinder ..........ocienns 102 207 ° 80 89 94 100 84 93 103 . 113
Nach Berufsausbildung , ' .
mit abgeschlossener : . . .
" Berufsausbildung ......... e 429 45,0 428 47,7 432 45,7 426 46,8 *© 406 44,5
ohne abgeschlossene . : .
_ Berufsausbildung ............ 525 550 . 470 52,3 514 54,3 485 532 - 507 55,5
Nach Beschaftigungsverhiltnis o . - .o
Angestellte ............... ...| 361 379" 383 . 427 378 399 382 419 342 374
Arbeiter voo..iiiiiiiiiiann. 593 62,1 515 57,3 569 . Gb,J 530 58,1 571 62,6
. Nach gewiinschter Arbeitszeit . ‘ .
Vollzeitarbt_ait cieriieresianess| 787 . 824 733 81,6, 762 ° 80,5 732 80,4 730 80,0
Teilzeitarbeit ................ 168 17,6 165 - 18,4 185 19,5 179 19,6 183 20,0
Nach Dauer der Arbeitslosigkeit?) . : . ' '
unter 1 Monat .............. 110 11,6 149 16,6 123 - 13,0 146 16,0 106° 116
1 bis unter 3 Monate ........ 218 22,9 223 24,8 227 24,0 233 255 206 22,5
3 bis unter 6 Monate ...... L. -,199 20,8 160 17,8 201 21,2 165 - 181 214 23,5
6 bis unter 12 Monate ........ 266 27,9 205 22,9 224 23,7 199 21,8 185 - 20,2
1 bis unter 2 Jahre .......... 130 13,6 122 13,6 113 119 106 11,7 112 12,3
2 Jahre und langer .......... 30 32 39 43 59 62 63 69 91 9,9
Nach A'ltersQrupben co S
unter 20 Jahre .............. | 8 89 - 103 11,4 87 92 106. 116 77 84
20 bis unter 25 Jahre ........ 160 16,7 154 ‘17,2 . 164 17,3. 162 17,8 157 17,2
25 bis unter 45 Jahre ........| 445 466 397 442 436 46,1 401 440 418 . 458"
45 bis unter 55 Jahre ........ 1 153 161 138 154 148 156 135 148 142 156
55 bis unlte.r 60 Jahre ....... . 60" .63 60 © 6,7 72 76 - 72 7,9 84 - 92 _
60 Jahre 'u_nd dlter ....ou.L.. 51 54 46 5,1 39 4,1 a5 39 34 37
Leistungen nach dem ' )
Arbeitsférderungsgesetz A , . \ o
Bezieher von Arbeitslosengeld 492 51,6 413. " 459 430 45,5 . 385 42,3 390 42,7
Bezieher von Arbeitslosenhilfe 149 15,6 135 15,0 146 154 133 14,6 146 16,0
. Leistungen beantragt ........ 200, 21,0 216 240 . 223 235 232 254 _ 207 227
keine Leistungen ........ Lo 113 118 134 149 147 155 161 177 170 186
Nachrichtlich: Vor der Arbeits-
losigkeit in schulischer Ausbil- : . : = :
QUIG +rveeeineneeerenennenenns . . . .. 3 3,7 50 5,5 28 31,

1) Mit anerkannter ' Minderung der Erweibsfhigkeit. ) L
?) Bisherige Dauer der Arbeitslosigkeit. h . . ' Quelle: BA: |
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immer mehr von jenen, die ldngere Zeit arbeitslos
sind, nicht als bediirftig gelten. Die Anzahl derer,
die Leistungen der Arbeif{slosenhilfe in Anspruch
nahmen, betrug unverdndert 146.000. In dieser
Gruppe waren im Mai 1978 etwa 85 000 langer als.
ein Jahr ohne Beschaftigung. Von den ldngerfristig
Arbeitslosen hatte ein Drittel keinen Leistungsan-
spruch, von denen, die weniger als ein Jahr arbeits-
los waren, dagegen nur ein Siebentel. Insgesamt
hatten Ende Mai diéses Jahres 79 vH der Arbeitslo-
sen Anspruch auf Leistungen, Ende Mai vergange-
nen Jahres waren es 82 vH.

108. ' Im Durchschnitt des Jahres {978 waren etwa
30 000 weniger Personen- arbeitslos als im Jahr zu-

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

vor. Vor allem Arbeitslose, die eine betriebliche
Berufsausbildung nachweisen kénnen, werden von
den Unternehmen Wieder verstdrki eingestellt. Im
Mai wurden 26 000 weniger Arbeitslose mit abge-
schlossener Berufsausbildung gezdhit als ein Jahr
zuvor. Die Anzahl der Arbeitslosen ohne Ausbil-
dungsabschluB. ist dagegen nur um 7 000 kleiner ge-
worden; ihr Anteil an allen Arbeitslosen hat sich in

‘diesem Jahr .auf {iber 55 vH erhoht. Die Anzahl der

weniger qualifizierten Arbeitslosen:ist nicht zuletzt
deshalb kleiner geworden, weil die Unternehmen
ihr Angehot an Ausbildungsplédtzen ausgeweitet ha-
ben und damit insbesondere zum Abbau der Ai-
beitslosigkeit unter Jugendlichen ohne Berufsaus-
blldung beigetragen haben.

Tabelle 12
Arbeitslose im Mal 1978 nach Dauer der Arbe1t51051gke1t 1)
und nach ausgewahlten Gruppen
1 000
davon Dauer der Arbeftslosigkeit von ... bis unter...
Ins- - i - . i
gesamt | | llellter 1bis3 | 3bis6 | 6bis12 | ypien | 2 ;Tl ifére
‘ ’ onat Monate Jahre langer
Insgesamt .................... 913 106 206 214 185 T 112 91
darunter: mit gesundhexthchen S T . i
Einschrdnkungen ............ 263 19 43 . 59 . 55 38, 50
darunter: _ o ' : ‘
Schwerbéhin_derte oL 7 3 7 10 -11 . 8 14
Nach Geschlecht . .
Ménner .oi.. ..., e 439 55 . 99 106 77 52 51
FIauen .........eeeecven.. 474 . 50 106 - 109 107. 60 40
Nach Nationalitdt _ _
" Deutsche .......coviiiinnn 810 92. 180 187 166 101 .85
Auslinder ................ 103 14 26 28 19 1 5
Nach Berufsausbildung )
mit abgeschlossener Berufs- : T
ausbildung ................ 406 ' 49 97 94 83 . 48 34
ohne abgeschlossene Berufs- .
ausbildung ................ 507 56 109 120 101 64 56
Nach Beschafhgungsverhaltms : N '
" Angestéllfe .. .viiiinnn.., 342 37 80 78 .75 41 730
Arbeiter ........ ..ol 5711 69 125 136 109 71 61
- Nach Altersgruppen o 7 ¥ 7 . .
unter 20 Jahre ....... 77 14 24 19 13 6
20 bis unter 25 Jahre ....... 167 24 44 40 29 16 5
25 bis unter45 Jahre " ....... 418 50° 97 101 85 52 33
45 bis unter 55 Jahre . ...... 142 12 - 24 31 28 20 27
55 bis unter 60 Jahre ....... ‘84 5 12 17 18 13 20
60 Jahre und &lter ....... 34 v 4 6. 11 6 5
1) Bisherige Dauer der Arbeitslosigkeit. :
') Mit anerkannter Minderung der Erwerbsfahlgkelt
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109.
ren ist 1978 auch die Arbeitslosenquote der Frauen
zuriickgegangen, nicht zuletzt deshalb, weil sich im
Dienstleistungsbereich, wo der Anteil der weibli-
chen Arbeitnehmer gréB8er ist als im Durchschnitt
‘der Wirtschaft, die Nachfrage nach Arbeitskrdften
deutlich belebt hat. Dennoch ist es fiir Frauen wei-
terhin erheblich schwieriger als fiir Ménner, eine
Beschéftigung zu finden. Die Arbeitslosenquote der
Frauen war ini Durchschnitt des Jahres 1978 mit
knapp 6 vH immer noch erheblich héher als die der
Maénner (Schaubild 19). Das
Ménner war dagegen rund anderthalbmal so grof
wie das fiir Frauen. Arbeitslose Frauen, die eine
" Teilzeitbeschédftigung suchen (etwa zwei Finftel
der arbeitslosen Frauen), haben nach wie vor be-
sonders groBe Schwierigkeiten; auf hundert Stellen-

gesuche fiir Teilzeitarbeit entfallen nur rund-drei-

-zehn Angebote, bei den Vollzeitstellen sind es na-
hezu doppelt so viele. : .

Viele verheiratete Frauen verzichten angesichts der
geringen Stellenangebote nach langerer Arbeitslo-

Schaubild 19
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Quelle: BA
SR 780703 !

Im Gegensatz zu den vorangegangenen Jah-

Stellenangebot  fiir )

'sigkeit darauf, iiber das Arbeitsamt eine Besch&fti-

gung zu suchen. Teilweise fdllt diese Entscheidung
wohl mit der Beendigung der Zahlung des Arbeits-

~losengeldes zusammen. Dennoch sind nahezu eben-
's0 viele Frauen wie Madanner ldnger als ein Jahr ar- .

beitslos gemeldet (Tabelle 12). Die Anzahl der lin-
gerfristig arbeitslosen Frauen hat 1978 erneut we-
sentlich stdrker zugenommen als die der langerfn-

' stlg drbeitslosen Ménner.

110. Die Arbeitslosigkeit bei denjenigen, die in
der Statistik als Personen mit gesundheitlichen Ein-
schriankungen gezdhlt werden, ist 1978 erneut ge-
stiegen. Im Mai waren mehr als 260 000 Arbeitslose
gesundheitlich behindert; das entspricht einer Zu-

.nahme von 11 vH gegeniiber Mai 1977, Die Anzahl

der schwerbehinderten Arbeitslosen, im Mai waren
es "liber 50 000, ist sogar noch einmal um 18 vH ge-
geniiber dem Vorjahr gestiegen.' Diese ungiinstige
Entwicklung ergibt sich zum einen daraus, daB an-
ders als bei den . Personen ohne gesundheitliche
Einschrédnkungen noch einmal mehr Behinderte ik-

_ren Arbeitsplatz aufgeben muBten als im Jahr zu-

vor. Zum anderen ist es offensichtlich weiterhin
trotz  arbeitsmarktpolitischer = Sonderprogramme
sehr schwierig, Behinderte zu vermitieln. Die mitt-
lere Dauer der Arbeitslosigkeit der Behinderten ist
zwar nicht noch einmal stirker gestiegen als die
der iibrigen Arbeitslosen; doch es hat sich eben
auch nichts daran gedndert, daf unter den langer-
fristig Arbeitslosen Behinderte weit hdufiger anzu-
treffen sind, als ihrem Anteil an den Erwerbstétigen
entspricht. ,
111. Awuch fir die Alteren hat sich die Arbeits-
marktsituation 1978 nochmals verschlechtert. Zwar
gibt es fiir etwa 50 vH der -Arbeitnehmer Tarifver-
trdge, in denen ein gesonderter Kiindigungsschutz
fiir dltere Arbeitnehmer vereinbart ist; wenn sie
aber arbeitslos werden, sind ihre Chancen, in einen
neuen Arbeitsplatz vermittelt zu werden,| geringer
als die der jlingeren Arbeitslosen. Nur etwa 60 vH
der offenen Stellen werden auch Personen angebo-
ten, die dlter sind als 55 Jahre. Dies ist mit ein
Grund dafiir, daB der Anteil &lterer Personen an
den ldngerfristig Arbeitslosen schon seit mehreren
Jahren zunimmt. Im Mai dieses Jahres waren tiber
27 vH der bereits lédnger als zwei Jahre Arbeitslo-
sen dlter als 55 Jahre (ein Jahr zuvor knapp 23 vH);
der Anteil dieser Aliersgruppe an den Erwerbsper-
sonen betrdgt etwa 12 vH. Teilweise sind die &lie-
ren Arbeitslosen vielleicht nur noch in geringem
MaBe an einer neuen Beschiftigung interessiert,
teilweise .werden sie wohl auch gedrangt, von der
Moglichkeit' Gebrauch zu machen, daB Personen,
die &lter als 59 Jahre sind und ein Jahr arbeitslos
waren, vorzeitig' in den Ruhestand treten kénnen.
Im Ergebms nehmen etwa zwei Drittel der Berech-
tigten diese Moglichkeit wahr.

112. ‘Far Jugendliche hat sich die Arbeitsmarktsi-

tuation 1978 insgesamt nicht so ungilinstig entwik-
kelt. Im Oktober dieses Jahres waren verglichen
mit dem Vorjahr 14 000 weniger Personen unter 20
Jahren arbeitslos gemeldet; die Arbeitslosenquote

'
.
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Tabelle 13

Entwicklung der Arbeitslosigkeit in den Landesarbeitsamtsbezirken

Arbeitslosenquoten in vH 1)

HESSEIL v e e eeeeneneeenenannnes I | 05 07 1,0 10 24 45 . 44 . 40 36

Ein- i ) . )
heit ?) 1970 ‘ 1971 l 1972 I 1973 | 1974,| 1975 | 1976 I19773) 1978%)9)

Schleswig-Holstein-Hamburg .... I 07 - 08 11 1,2 2,5 4,6 46 48 46
' I 0,4 05 ° 06 - 08 1,5 37 39 4,1 3.4
III 23 2,0 2,1 24 51 . 64 59 62 .56

Niedersachsen-Bremien ......... R 12 17 17 31 . 54 54 55 53
: m (03 05 08 08 20 40 ‘39 41 39
m | 38 35 48 50 %1 98 95 95 87

Nordrhein—Westfalen ........... 1 ‘0,6 0,8 1,2 1,3 2,9 ' 48 49 50 5,0
i 02 . 04 0,5 0,6 17 32 - 33 3,1 29
I 1,2 h 1,6 21 2,5 46 6,5 6,8 71 7.8

I | 02 .04 05 05 14 31 31 29 23
m. (13 13 18 20 35 61 58 55 51

Rheinland-Pfalz-Saarland .... e I 0,9 1,0 12 13 - 31 53 52 52 51 .
: 11 02 03 04 0,4 1,6 37 ~ 36 387 3,4
I | 20 20 2,7 3.4 60 76 77 84 87

Baden-Wiirttemberg ............ 1l o2 04 05 05 14 35 34 29 26
o]0t 02 02 03 -09 26 21 18 17
ur | o6 07 0F 08 21 5% 46 39 - 40

Nordbayern ............ SO I 10 13 1,4 13 27 56 57 52 49
' om| 03 05 07 06 16 40  42: 3F 35
m | 33. 35 38 37, 60 97 104 96 96

SUADAYEIIL « v lveererreneannens 1] 1,0 14 1,2 1,3 28 48 ' 45 41 37
I | o0o3. 04 05 0F_ 19 36 31 30 26
m | 58 53 50 57 .F8 105 105 96 © 90

Berlin (West) ....... TR I 06 ° 08 1,2 i1 20 .3,7 39 4,5 47
Bundesgebiet ..........ooove.nn ‘ I | 07 08 11 12 26" 47 46 45 . 44
Mittlere Abweichung® ......vcvevnees ‘ 0,51 0,48 0,59 0,61 0,88 ’ 1,00 1,08 1,19 1,25
: 1
1) Anteil der Arbeitslosen an den Arbeitnehmern in vH.

Fiir Bundesgebiet und Landesarbextsamtsbezuke Berechnet mit den abhanglgen Erwerbspersonen (ohne Soldaten) nach Mikrozen-

SUb-ETQEDﬂlSScﬂ o - - - -

Fiir Arbeitsamisbezirke: Berechnet auf Grund gesc‘uau.u:r A; bei Luchmeranteﬂe an der
I: Durchschnittliche Arbeitslosenquote. -

II: Kleinste Arbeitslosenquote eines Arbeitsamtsbezirkes im jeweiligen Landesarbeitsamtsbezirk. \

III: GroBte Arbeitslosenquote eines Arbeitsamisbezirkes im jeweiligen Landesarbeitsamtsbezirk.

Wegen Gebietsinderungen einiger Arbeitsamtsbezirke in Nord- und Siidbayern mit den Vorjahren nur-bedingt vergleichbar.,

Januar bis Oktober, '

Mittlere Abweichung der Arbeltslosenquoten in den Arbe1tsamtsbezlrken vom Gesamtdurchschnitt im jeweiligen Jahr,

Quelle fiir Grundzahlen: BA
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i
ist von 4,4 vH auf 3,8 viHH gesunken. Nahezu drei
‘Flinftel der Arbeitslosen unter 20 Jahren sind Mad-
- ¢hen. Zwar bemiihen sich dem Anteil nach weniger
Madchen als Jungen um eine betriebliche Ausbil-

dungsstelle. Diejenigen aber, die eine betriebliche

Ausbildung anstreben, haben es schwieriger als die
ménnlichen Bewerber; im vergangenen Jahr hatten
von 200000 weiblichen und 280000 ménnlichen
Schulabgdngern des Sekundarbereichs I, die sich
um eine Ausbildungsstelle beworben haben, etwa
50 000 Médchen (25-vH) und 40 000 Jungen (14 vH)
keinen Erfolg.

In diesem Jahr hat vermutlich mehr noch als friiher
ein groBer Teil der Schulabgénger, deren Suche
nach einem betrieblichen Ausbildungsplatz vergeb-
.lich war, schliefilich einen anderen Bildungsweg

(hailptséichlich- Berufsfachschule und Berufsgrund-

bildungsjahr) eingeschlagen. Aus ‘dem Schulentlas-
sungsjahrgang 1977 entschieden sich einer Umfrage
des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
zufolge etwa 70 000 von insgesamt rund 90 000 er-
folglosen Bewerbern fiir diese Mbglichkeit. Auf
mittlere Sicht diirfte dadurch die Nachfrage nach
betrieblichen Ausbildungspldtzen allerdings nur
wenig gemindert werden. Viele der Betroffenen
werden sich aller Voraussicht nach zu einem spéte-
ren Ze1tpunkt erneut um. eine betnebhche Ausbil-

u uug lJ el U.ll.Ull

Ende September 1978 waren den -Arbeitsdmtern
rund 380 000 betriebliche Ausbildungsplétze gemel-
det, das waren etwa 10 vH mehr als ein Jahr zuvor.
Die Anzahl der Bewerber, denen noch kein Ausbil-
dungsplatz vermiitelt werden konnte, hat sich da-
her verringert, allerdings nur um 2!/2 vH auf etwa
26 000. Dies diirfte hauptsédchlich demographische
Griinde haben sowie mif regionalen und berufsfach-
lichen Unterschieden zwischen Angebot und Nach-
frage zusammenhédngen. Hinzu kommt, dafi vermut-
lich ein Teil der Ausbildungsstellen von jenen be-
setzt ‘'wurde, die zuvor einigée Zeit erwerbslos wa-
ren, ohne sich arbeitslos zu melden, oder die vor-
iibergehend eine Tatigkeit als Hilfskraft angenom-
men haben. Etwa 25 vH aller Bewerber -nehmen .die

- Hilfe des Arbeitsamtes nicht in Anspruch. Wie viele
von diesen Jugendlichien ‘noch keinen Ausblldungs- -

platz gefunden haben, kann nicht gesagt werden

Jugendliche f1nden weiterhin verhaltmsmaBlg rasch
eine neue Stelle. Etwa drei Viertel der Arbeitslosen
unter 20 Jahren sind weniger als sechs Monate
ohne Beschéfiigung; bei den {ibrigen Arbeitslosen
sind es knapp drei Fiinftel. Zugenommen hat die
durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit jedoch
auch bei den Jugendlichen.

113. Hinter der Abnahme der Arbeitslosenquote
im ganzen von 4,7 vH im Jahre 1975 auf 4,4 vH im
Jahre 1978 steht auch in rdumlicher Hinsicht eine
sehr unterschiedliche Entwicklung; die regionalen
‘Unterschiede in der Arbeitslosigkeit waren 1978
groBer als im Tiefpunkt der Rezéession (Tabelle 13).
In Hessen, Baden-Wiirttemberg, Siidbayern und
Nordbayern sind die Arbeitslosenquoten seit 1975
deutlich gesunken; in Nordrhein-Westfalen und

Berlin dagegen hat sich’ die Arbeitsmarktlage wei-

“ter verschlechtert. DaB das Beschiftigungsproblem

in einigen Regionen kleiner geworden ist, in ande-
ren dagegen unverdndert blieb oder sich sogar ver-
scharft hat, ist zum Teil Niederschlag dessen, daB
seit der Rezession kein konjunktureller Auf-

- schwung stattgefunden hat, von dem die Wirtschaft

in voller Breite erfaBt wurde. Es waren vielmehr
einzelne Branchen, deren Unternehmen sich regio-
nal nicht gleichm&Big verteilen, die gut beschéftigt
waren. So hat beispielsweise die starke Nachfrage
nach Automobilen dazu beigetragen, daB in Ba-
den-Wiirttemberg, wo neben einigen Automobilher-

. stellern zahlreiche Zulieferfirmen beheimatet sind,

weniger Menschen arbeitslos -sind als im Bundes-
durchschnitt, in-einigen Arbeitsamisbezirken sogar
weniger-als 2 vH. Dagegen sind dort, wo in grofem
Umfang Schwerindustirie angesiedelt ist, wie im
Ruhrgebiet und im Saarland, Arbeltslosenquoten
von Uber 7 vH zu verzelchnen

Doch die rdumlich unterschiedliche Verteilung der
Branchen 'ist nur die eine Seite; denn ein Auf-
schwung ist ja nicht vorgegeben, sondern immer
auch das Ergebnis erfolgreicher Anstrengungen
einzelner. So spiegelt sich in der regional verschie-
denen Entwicklung der Arbeitslosigkeit auch, daB
die Unternehmen in einzelnen Regionen in unter-
schiedlichem MaBe darauf vorbereitet und in der
Lage waren, neue Chancen zu nuizen und ihr Ange-
bot den verdnderten Bedingungen anzupassen. Ba-

den-Wiirttemberg ist nicht in .erster Linie wegen.

glicklicher Umstdnde oder staatlicher Nachfrage
seit Jahren das Bundesland mit den kleinsten Be-
schaftigungsproblemen. Ein MiBverstindhis wére es
auch zu glauben, der Erfolg einzelner Regionen sei
ein Erfolg auf Kosten anderer. Eher ist das Gegen-
teil der Fall: Wirtschaftlicher Erfolg in einer Re-
gion fithrt zu einer Verbesserung der Lage in ande-
Ten.

Das Beispiel der Regionen, in denen die Arbeitslo-
sigkeit noch immer oder wieder verhdltnisméBig
niedrig ist, zeigt auch, daB allgemeiner Pessimis-
mus hinsichtlich der Wiedereingliederung der Az-
beitslosen in das Erwerbsleben nicht begriindet er-

scheint. Wo die Nachfrage nach Arbeitskriften leb-

haft ist; werden anscheinend zum groBen Teil auch
jene beschiftigt, denen anderswo aus unterschiedli-

chen Griinden kaum eine Chance auf einen neuen .

Arbeitsplatz eingerdumt wird,

TeilWeise Arbeiiskrﬁftemahgel

114. Fir einige Qualifikationen und Berufe ist die

Arbeitsmarktsituation in diesem Jahr in der Bun-

desrepublik insgesamt giinstiger als 1977 (Schau-
bild 20). Die Unternehmen suchen vorwiegend Per-
sonen mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung,
haben- aber zunehmend Schwierigkeiten, diese zu
finden. So kommt es, daB trotz eines geringeren Zu-
gangs .an offenen Stellen als im Vorjdhr die Anzahl
der unbesetzten Stellen gestiegen ist. Fiir Fachar-

beiter, von denen schon bisher nur verhédltnismébig -

wenige arbeitslos waren, hat sich die Arbeitsmarkit-

situation also weiter verbessert. Nach der Struktur-
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Schaubild 20
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untersuchung der Bundesanstalt fiir Arbeit waren
im Mai 103000 Facharbeiter’ arbeitslos, - knapp
79000 Stellenangebote lagen den Arbeitsdmtern
vor. Obwohl sich auch fiir Angestellte die Nachfra-
ge ‘in diesem Jahr deutlich belebt hat, bleiben de-
ren Beschiftigungsaussichten erheblich hinter de-
nen der Facharbeiter zuriick; den.90 000 offenen
Stellen standen etwa dreimal so-viele Arbeiislose
gegeniiber. Gewerbliche Hilfskrédfte hingegen wa-
ren ‘weniger gesucht und in gréBerer Anzahl ar-
beitslos als vor einem Jahr. -
!

115. Auf wenigen _zumeist_ kleineren berufsfachli-
chen Teilarbeitsmérkten fiir Arbeitskrafte mit abge-
schlossener Berufsausbildung gibt es mehr offene
Stellen als Arbeitslose. Insgesamt entfielen auf die-
se Arbeitsmérkte im Mai etwa 37 000 Stellenange-
bote und 23 000 Arbeitslose, das sind 14 vH der of-
fenen Stellen und 2Y2vH der Arbeitslosen. Im
Vergleich zum Vorjahr ist in diesen Bereichen die
Anzahl - der offenen Stellen um 3 vH gestiegen,
wahrend die Arbeitslosenzahl um 9 vH zuriickge-
gangen ist. In -beiden Jahren sind es iliberwiegend
dieselben Berufe, fiir die es mehr offene Stellen als
Arbeitskrifte gibt. Dazu zdhlen beispielsweise Bdk-
ker, Kéche, Maurer, Tischler, Maler und einige Me-

tallberufe. Allerdings macht sich auch auf diesen’

Arbeitsmarkten die’ differenzierte Konjunkturent-
w1ck1ung deutlich bemerkbar; vor allem fiir Bauar-
beiter und Metallarbeiter ist die Nachfrage nach
Arbeitskrédften weiter gestiegen und kann immer
weniger befriedigt werden. .

Im Bauhauptgewerbe klagten im Sommer dieses
Jahres nahezu 30 vH der Unternehmen iber Ar-
beitskrafteknappheit; ein solch hoher Mangel an

Arbeitskraften wurde zuletzt im Boomjahr 1970 ge-

.arbeitslosen Bauarbeiter:- _erhebhch mehr

meldet (Schaiibild 21). Damals allerdings gab es je

.offene
Stellen als in diesem Jahr.

Die Ubernachfrage nach Arbeitskrifien Konzen-
trierte sich in den meistén der genannten Berufe
auf Baden-Wiirttemberg und Stidbayern. In Baden-
Wiirttemberg wurden im Mai 1978 in diesen Beru-
fen etwa 10 000 Arbeitslose und 17 000 offene Stel-
len gezdhlt, in Siidbayern waren es 6 000 Arbeltslo--
se und 10 000 offene Stellen.

116. Vor.diesem Hintergrund sind die zunehmen-

. den Klagen vieler Unternehmen dariiber zu werten,

daB es .irolz einer Arbeitslosenzahl von einer Mil-
lion fir die vorhandenen freien Stellen keine geeig-
neten Arbeitskrédfte gebe. Aus diesen Klagen wer-
den vielfach Verallgemeinerungen hergeleitet. Dem
Ifo-Konjunkturtest zufolge waren 1978 nur. etwa
5vH der Industrieunternehmen in der Produktion
durch Arbeitskraftemangel behindert: Danach hat-
ten die Schwierigkeiten, geeignetes Personal zu be-
kommen, kaum zugenommen; nur in den Rezessions-
jahren 1967 und 1975 wurde eine geringere Pro-
duktionsbehinderung gemeldet. Nach alledem diirf-
ten die Probleme, offene Stellen zu besetzen, in der
Wirtschaft insgesamt noch nicht ausgeprigt sein,

- 0 sehr ‘sie im einzelnen, zumal bei Facharbeltern,

schon ins LJeWICIl[ Iauen mogen

117. Berufliche und regionale Mobilitat der Ar-
beitslosen sind'geeignet, die individuelle Dauer der
Arbeitslosigkeit und die Schwierigkeiten bei der
Besetzung von offenen Stellen zu verringern.

Nach einer Untersuchung iber Arbeitsﬁche, beruf-
liche Mohbilitdt, Arbeitsvermittlung und Beratung,

Schaubilld 21
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die das Bundesministeérium fiir Arbeit und Sozial-

ordnung in Auftrag gegeben hatte, ist nach eigener.

Aussage etwa jeder zweite der befragten Arbeitslo-
sen bereit, die Branche zu wechseln oder eine an-
dere Titigkeit auszuiiben, um wieder Arbeit zu be-
kommen; etwa jeder sechste wiirde eine schlechte-
re Position oder weniger Verdienst in Kauf neh-
men. Die Befragung ergab, daB etwa .12 vH der Ar-
beitslosen ,uneingeschrankt”, und weitere 8 vH
«vielleicht” bereit seien, einen Umzug in Kauf zu

" nehmen, um wieder eine Beschéftigung zu finden.
~ Daraus 8Bt sich freilich nicht schlieBen, ob es

wirksamer wdire, die regionale Mobilitdt der Ar-
beitslosen oder die der Arbeitspléatze zu erhdhen.

118. Immer mehr Beachtung hat auch die Frage
gefunden, ob ein nennenswerter Teil der Arbeitslo-
sen sich bei der Suche nach einer neuen Beschéfti-

gung ilibermdBig lange Zeit lasse oder gar nicht

ernsthaft arbeitswillig sei.

Die laufende Arbeitsmarktstatistik gibt keme Ant-
wart auf diese Frage. Die Ergebnisse von Umiragen
miissen vorsichtig interpretiert werden. In der er-
wéhnten Untersuchung gaben etwa 50 vH der. Ar-
beitslosen an, sie kdnnten sich bei der Arbeitsuche
,,etwas Zeit" lassen. Rund 11 vH antworteten, daB

sie. wZUr’ Zeit kelne Artbeit suchen”; von ihnen hat

sich ‘etwa jeder dritte auch im Laufe der vorange-
gangenen Monate nicht um eine Arbeit bemiiht. Die
Gruppe derer, die zur Zeit keine Arbeit suchen, bil-
det den Sockel, der. am ehesten als unechte Ar-
beitslosigkeit bezeichnet werden kann. Bei etwa ei-

. nem Drittel dieser Gruppe handelt es sich aller-

dings um Félle sogenannter Ubergangsarbeitslosig-
keit. Es sind Arbeitslose, die demnédchst in den Ru-

hestand treten oder die kurz vor dem Beginn einer -

Ausbildung oder duch vor dem Antritt des Wehr-
dienstes stehen. Eindeutig kann dagegen bestimmit

werden,. wie héiufig die Zahlungen des Arbeitslo- -

sengeldes oder der Arbeitslosenhilfe wegen Ableh-
nung einer zumutbaren Arbeit gesperrt werden. In
den letzten Jahren wurden immer mehr Sperrzeiten
verhdngt. Dazu hat mdglicherweise beigetragen,

‘daB die Arbeitsdmter bei der Entscheidung iiber -

Sperrzeiten strengere MaBstdbe anlegen. Insgesamt
wurde 1978 wegen Ablehnung . einer Arbeit etwa
80 000mal die Unterstiitzungszahlung-entzogen.

Auch die Angaben der Unternehmen, die sie auf
den Vermittlungsvorschlagskarten des Arbeitsamts

-{iber das Ergebnis von Einstellungsgesprdchen ge-

macht haben, wurden im Rahmen der genannten
Untersuchung ausgewertet. In welchem Umfang auf
diesen Karten die wirkli¢hen Griinde fiir das Ergeb-
nis eines Einstellungsgespréchs genannt werden,

" mub hier danmgesteut bleiben. .

Den Angab_en der Unternehmen zufolge fiihrt etwa
jedes zehnte Gesprdch iiber die Besetzung einer

freien Stelle, das mit vom Arbeitsamt vorgeschlage- -

nen Bewerbern statifindet, deshalb nicht zu einer
Einstellung, weil die Bewerber entweder ohne na-
here Begrundung absagen, nicht zur Arbeitsaufnah-

‘me erscheinen oder aber erkennen lassen, daB sie

an der vorgeschlagenen Stelle nicht interessiert

" sind. Diesen Anteil kann man auf den ersten Blick

~ erschreckend hoch finden, da es sich hier ja nicht

72

um ein Zehntel der als-arbeitslos Gemeldeten han-
delt (das wéren im Jahresdurchschnitt etwa 100 000
Personen), sondern um jedes zehnte von jdhrlich
etwa vier Millionen Einstellungsgesprdchen, die
das Arbeitsamt vermittelt, also um rund 400 000 Ge-
sprédchspartner im Jahr. Zu bedenken ist jedoch,
daB ein .wirklich Arbeitsunwilliger in dieser Ge-
samtheit mehrfach vorkommen diirfte, weil er des
ofteren an erfolglosen Einstellungsgesprdachen teil-

-nimmt, und daB nicht jeder, der-einen ihm angebo-

tenen Afbei‘tsplatz aus ungenannten Grilinden ab-
lehnt, als arbeitsunwillig bezeichnet werden kann;
viele lehnen eine Stelle auch deshalb ab, weil sie
auf ein giinstigeres Angebot hoffen. Letzteres ist
von vornherein anzunehmen bei. dénjenigen, die
mit Hilfe des Arbeitsamtes eine neue Beschiftigung
suchen, obwohl sie nicht arbeitslos sind, und die ei-
gentlich in einer Stichprobe zur Kldrung der Griin-
de fiir Arbeitslosigkeit nicht enthalten sein diirften.
Der Anteil dieser Personengruppe an allen Arbeit-

-suchenden betrdgt etwa 20 vH. Ob sie besonders

hdufig oder besonders selten eine ihnen angebotene
Stelle ohne Nennung von Griinden ablehnen, ist
unbekannt. Im ganzen .ist auierdem einzurdumen,
daB Mangel an Arbeitswillen auch in solchen Fil-
len vorliegen kann, in denen es schon aus anderen
Griinden nicht zu einer Einstellung kommt,

In etwa fiinf von hundert Géspr&chén kommt es

nach Angabe der Unternehmen nicht zu einer Ein-
stellung, weil die Bewerber den gebotenen Lohn
nicht akzeptieren; ebenso haufig werden die Ar-
beitsbedingungen (Arbeitszeit, Schichtarbeit, Au-
Bendienst, voriibergehende Beschéftigung usw.} als
Grund dafiir genannt, daB die Bewerber ein Stellen-
angebot ablehnen. Als weitaus héaufigster Grund
(18 vH) fiir eine Nichteinstellung wird von den Un-
ternehmen fehlende fachliche Eignung angegeben.
Gesundheitliche Einschriankungen werden bei etwa
6 vH der Gesprdche als Ablehnungsgrund genannt
{nach Einschétzung der Vermittler allerdings gehé- -
ren gesundheitliche Beeintrdchtigungen zu den h&u-

‘figsten Ablehnungsgriinden). In ebenso vielen Fal--

len lehnen die Unternehmen die von den Arbeits-
dmtern- vorgeschlagenen Bewerber ohne Begrun-
dung ab.

Man wird einrdumen missen, daB die umstrittene
Frage, wie stark Arbeitsunwilligkeit unter den Ar-
beitslosen verbreitet ist, nach, wie vor unbeantwor-
tet geblieben ist. Man mufi wohl auch bezweifeln,
daB dies durch Befragung von Betroffenen, seien es
Arbeitnehmer oder Arbeitgéber, iiberhaupt gekldrt
werden kann, Und selbst wenn zweifelsfrei ermit-
telt werden koénnte, wie viele Arbeitslose zu .einem
gegebenen Zeitpunkt nicht an einer angebotenen
Arbeit interessiert sind, so ist damit doch noch
nichts iiber die Griinde solchen Verhaltens gesagt.

Das aber diirfte das elgenthch chhtlge Problem

sein.

Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen

119. Mit dem Ziel, die Vermittlung und Beratung
zu intensivieren, ist das Personal der Arbeitsdmter
: / ,
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1978 um 1 600 Personen verstirkt worden. Dies solll

dazu be1tragen, daB sich die Arbeitsverwaltung,
mehr mit den speziellen Problemen der einzelnen
Arbeitsuchenden befassen kann; der Kontakt zu
den Betrieben soll vertieft und die iiberregionale
Artbeitsvermittlung- ausgedehnt werden. Ein Teil
des zusdtzlichen Personals wird erst im Laufe des
Jahres 1979 eingesetzt, da die Ausbildung der erfor-
derlichen Fachkrifte einige Zeit-
nimmt.

120. Um dem zunehmenden Beschiftigungspro-
blem der Schwerbehinderten zu begegnen, wurde
ein zweites Sonderprogramm beschlossen. Mit ei-
nem Volumen von einhundert Millionen Mark wol-
len Bund und Ldnder die Ausbildungschancen und

Beschéftigungschancen von Behinderten erhéhen;

vorgesehen 'sind Zahlungen an- Arbeitgeber, die als
Einstellungszuschuf gewdhrt werden, wenn das ge-
forderte Beschéaftigungsverhdltnis sichi iiber minde-
stens achtzehn Monate erstreckt. Von Januar bis
August sind erst 40 v der bereitgestellten Mittel
abgeflossen, etwas weniger als 5000 Personen
konnten geférdert werden, davon waren 2-000 zuvor
linger als ein Jahr arbeitslos. Wéhrend des voran-
gegangenen Sonderprogramms (November 1976. bis
September 1977) wurde mit ebenfalls einhundert
Millionen Mark die Beschaftlgung von rund 8 700
Schwerbehinderten geférdert.

121. Ein zunehmendes Gewicht haben die allge-
meinen MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung (§§ 91
bis 96 AFG) gewonnen. In den ersten acht Monaten
dieses Jahres hat die Bundesanstalt fiir Arbeit rund
380 Millionen Mark fiir ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen ausgegeben, das sind 60 vH mehr als im
gleichen Vorjahreszeitraum. Mitte des Jahres wa-
ren etwa 60 000 Personen aufgrund von Arbeitsbe-
schaffungsmafnahmen beschéftigt; davon waren
etwa 15000 Frauen; ein Jahr zuvor waren es insge-
samt gut 40 000.

122. D1e Ausgaben zZur Férderﬁng derlberuflic}.len

Bildung (§§ 41 bis 49 AFG) sind um rund 30 vH ge-’

stiegen, einschlieBlich des Unterhaltsgeldes fiir- die

Teilnehmer an diesen Programmen ist allerdings .

nur eine Erhéhung um 2 vH eingetreten. -

Das Interesse der Beschéftigten an dieser Forde-
rungsmdglichkeit ist weiterhin relativ gering. Das
mag zum Teil an verschirften Zugangshedingungen
sowie an gekiirztenr Unterhaltszuschiissen liegen,
die im Rahmen des Haushaltsstrukturgesetzes be-
schlossen wurden. Viele Beschiéftigte K verzichten
wohl auch deshalb auf eine berufliche Férderung,
weil sie ‘dann ijhren derzeitigen Arbeitsplatz aufge-
ben miiten und ihnen das Risiko, anschlieBend ar-
- beitslos zu werden, zu groB erscheint. So ist es zu
erkldren, daB der Anteil der Teilnehmer, die zuvor
arbeitslos waren, von Jahr zu Jahr zunimmt; im
Jahre 1978 war jeder dritte Teilnehmer vorher ar-

_ beitslos. Insgesamt nahmen im. Sommer 1978 an.

Fortbildungskursen 65 000 Mé&nner und 21 000 Frauen
teil, Umschulungskurse wurden von 16000 Min-
nern und 8 000.Frauen besucht. Ende 1975 hatte die
Anzahl der Minner in Fortbildungskursen noch

in Anspruch

119 000, die der Frauen 31000 betragen; an Um-
schulungsmafnahmen hatten damals 24 000 Manner
und 14 000 Frauen teilgenommen.

V. Beschieunigter Anstieg der Realeinkommen

123. Das Volkseinkommen hat im Jahre 1978 mit

‘6!/e vH etwas stdrker zugenommen als 1977. An-

ders als-im vorangegangenen Jahr ist der Anstieg
der Einkommen aus unselbstindiger Arbeit hinter
der  Zunahme der Einkommen aus Unternehmerts-

‘tigkeit und Vermdégen -zuriickgeblieben. Der Ab-

stand war allerdings weniger deutlich als 1976, dem

- ersten Jahr nach der Rezession (Tabelle 14).

Das verfiigharé Einkommen der privaten Haushalte -
nahm im gleichen MaBe zu wie in den beiden vor-
ausgegangenen Jahren. Der Anstieg wire geringer
gewesen, hdtie der Staat nicht die Steuerlast be-

. tréchtlich. gemindert. Der Kaufkraft nach war der

Einkommenszuwachs sogar deutlich groBer als in
den Jahren 1976 und 1977, da die’ Prelsstelgerungs- .

rate weiter abnahm.

Wenig veranderte Verteilungsrelationen

124. Die Summe aller Lohne und Gehilter ist 1978
um gut 52 vH gestiegen. Die Zunahme war damit
nicht grofer als die der effektiven Stundenlohnsit-
ze; denn-es waren zwar mehr Arbeitnehmer be-
schiftigt, doch ging die Anzahi der geleisteten Ar-
beitsstunden weiter zuriick. Im Durchschnitt erhielt

.ein Arbeitnehmer gut 5vH mehr Lohn; im' Jahr

1977 hatte die Zunahme 7 vH betragen. Real ge-
rechnet, das heifit nach Abzug der Preissteigerung,
war der Lohnanstieg je Arbeitnehmer mit etwas
mehr als 3vH indes nur wenig kleiner als da-
mals. .

125. Das Verhaltnis zwischen Reallshnen und Pro-
duktivitdt ist noch immer erheblich héher als in
den Jahren, in denen Vollbeschéaftigung geherrscht

hatte. Im Jahre 1978 hat das Produktionsergebnis je

Erwerbstdtigen im Durchschnitt um 2,8 vH - zuge-
nommen (Tabelle {5). Da sich das Verhilinis der
Exportpreise zu den . Einfuhrpreisen (Terms of

| Trade) verbesserte, hétten die Arbeitsverdienste um

weiteré 0,9 Prozentpunkte zunehmen kdnnen, ohne
daB ‘insoweit neuer - Kostendruck entstanden wére.
Auf der anderen Seite ergab sich aus dem Anstieg
der Beitrédge, die die Arbeitgeber fiir die Sozialver-
sicherung der Arbeitnehmer abfiihren mufBten, eine
zusétzliche Kostenerhéhung um 0,2 vH. All dies zu-
sammengenommen hétte der durchschnittliche Lohn
um 3,5 vH kostenniveauneutral steigen kénnen. Das
Preisniveau stieg nur um’ 2,5 vH. -Beriicksichtigt
man, daB die Mehrweristeuererhéhung aber den
Spielraum fiir reale Einkommenssteigerungen
schmdlerte, so verbleiben davon 1,9 vH. Das Preis-
niveau flir gegeben genommen, hitte sich also bei
einem Anstieg der Bruttolohn- und -gehaltssumme
um 5,5 vH keine Anderung der durchschnittlichen
Ertrags-Kosten-Relation ergeben. Der Anmnstieg -um
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Verteilung des Volkseinkommens
Veré’mderung gegeniiber dem Vorjahr in viHH '
- , . Ent-
Einkommen aus nommene | . Empfan- V.
. R Gewinne gene £ k?arr-es
T Vqlks- unfi Ver- laufende Eigkom-
Zeitraum ein- unselbsténdiger Unternehmertdtig- | mogens- | Ubertra- | * 7,5
.kommen, Arbeit keit und Vermdgen einkom- gungen )
) “men 3) ) '
brutto!) | nétto?) '| brutto | netto private Haushalte §) -
1965 bis 1970 + 8,3_ + 9,0 + 71 ] +-6,8 .+ 78 + 9,4 . . + 75 + .77
1971 bis 1977 7) + 79 + 86 +65 + 63 + 51 + 8,1 +13,6 + 84
1965 bis 1977 |- + 83 + 9,1 + 7,1 + 6,5 + 6,3 + 89 -HO,B + 83
1970 . +15.2 +18,1 +149 - + 95 +14,7 +.90 +-5,5 +11,5
1971 +10,9 +13,0 +106 = + 64 + 59 +10,8 +10,8 +10,7.
1972 + 9,2 + 99 + 9.1 -+ 76 + 79 +14,4 +13,3 12
1973 +11,7 +13,5 + 9,0 + 7.5 + 32 + 75 +11,5 + 91
- 1974 + 71 +100 + %8  +01  + 03 + 44 +162 + 85
1975 ) -+ 42 + 4,1 + 36 + 4,4 + 69 + 9.5. T +266 - + 9,8
1976 8 . + 9,5 + 73 + 39 +15,2 +13,9 + 89 72 + 59
1977 | + 6,1 + 71 + 5.8 + 3,5 — 0,7 + 42. + 7.8 + 59 .
1978 9) + 62 + 6 + 6t/ + 82 +11 + 5 + 5t " +6°

1) Bruttolohn- und -gehaltssumme zuziiglich Soz1albe1trage der Arbeitgeber.
%) Nettolohn- und -gehaltssumme (= Bruttolohn- und —gehaltssumme abziliglich Lohnsteuer und Sozialbeitrdge der Arbe1tnehmer).'

3) Nach Abzug der Zinsen auf Konsumentenschulden.

1) Ohne Lohnsteuer auf Pensionen; abziiglich nichtzurechenbarer geleisteter laufender Ubertragungen.
5) Obne nichtentnommene Gewinne der Unternehmen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit.

6) EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbscharakter,
7) Durchschnittlich jéhrliche Verdnderung. -

8) Vorldufige Ergebnisse.
'9) Eigene Schitzung.

5,3 vH schopfte diesen Spielraum fast vollsténdig
aus. Der Kostendruck hat sich somit zwar nicht
weiter verschérft, doch ist von den Léhnen her
auch nur wenig mehr Produktion rentabel gewor-
den.

126. Wieviel Produktion lohnend isf, hingt indes
nicht nur von der Entwicklung der Lohnkosten ab,
sondern -auch davon, wie sich die Kapitalkosten
verdndern. Seit Jahren ist zu beobachten, daf der
Kapitalaufwand zunimmt, der zur Herstellung einer
Produkteinheit. erforderlich ist (Ziffer 75). in den

Jahren, als die Geldpolitik einen restriktiven Kurs

verfolgte, waren auBerdem die Realzinsen kriftig ge-

stiegen, Fiir "diese Zeit darf also allemal angenom-
men werden, daB die Kapitalkosten je Produkteinheit
deutlich zunahmen. In den letzten Jahren gingen
die Realzinsen zuriick. Ob dieser Riickgang jedoch
den Anstieg des Kapitalaufwandes je Produktein-

heit hat aufwiegen oder gar eine Senkung, des ‘in--

zwischen erreichten Niveaus der Kapitalkosten hat
bewirken konnen, ist allerdings fraglich. Unsere
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Schétzungen -der Kapitalkosten fiir den privaten
Sektor der Wirtschaft haben ergeben, dafl sich der
.Anstieg in den letzten Jahren fortgesetzt hat. Zu-
letzt war die Zunahme jedoch weniger stark. Dies
diirfte zum einen auf die sinkenden-Zinsen, zum an-
deren auf vermehrt kapitalsparenden technischen
.Forischritt zurlickzufihren -sein. Die' groBfe Unsi-
- cherheit, mit der.eine Schétzung der Kapitalstiick-
kosten behaftet ist,. veranlaft uns, bei Tendenzaus-
sagen liber deren Entwicklung zu bleiben.

127. Die leichte Verbesserung im Verhiltnis von -
Kosten und Erlésen, die 1978 im Durchschnitt der
Wirtschaft zu verzeichnen war, hat bei weiter zu- -
nehmenden Umsédtzen bewirkt, daB die Summe aller
Gewinne in der Volkswirtschaft deutlich mehr ge-
stiegen ist als ein Jahr zuvor, Wie stark sich die ei-
genilichen Unternehmensgewinne -in der Summe
verbessert haben, 148t sich allerdings an der Zunah-
me der, Bruftoeinkommen aus Unternehmertéatigkeit
und Vermégen, die 1978 mit rund 8Y/2 vH deutlich
gréBer war als-1977 (+3,5 vH), nicht ohne weiteres
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) Tabelle 15
Zur Entwicklung der Reallohnposition 1) '
.Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
! Realer Verteilungsspielraum Reale Verteilung
Lohn- Bruttolohn- Reale Reallohn-
sabr | Progu | Tems | Fodlen | jundgeballs-] Profsindex | pratlotn: | position
21;5?5} Oth;ferlgtdg‘ Arbeit- | gesamt Arbeit- Lebens- summe je ieh;:rl i
geber- nehmer haltung %) Arbeit-
beitrdge?) ~ {Inland) nehmer
1961 +4,0 +0,6_ ~+0,0 +4,6 . +10,5 +2,3 + 8,0 . +33
1962 +44 +0,3 —0,1 +4,8 ;|-10,0 +3,0 - - -+ 68 +19 -
1963 +3,0 —0,3 —0,0 +2,7 + 6,0 +2,9 + 30 - +0,I§
1964 +7.4 +01 . —07 +83 + 96 +2,3 + 71 =10 -
1965 +54 —0,1 +0,3 +5,0 + 89 +33 +54. . +04:
1966 - +2,9 +0,0 +04° -+2,6° + 70 +3,5 + 34 -+0,8
1967 +3,6 +0,2 —-00 -, -39 + 31 ' +1,5 + 16 - —2,2
1968 +6,7 —0,2 +0,6 +59 + 64 +1.2 + 51 =07
1969 +67 +o,1 +0,3 +6,5 + 91 +1,5 + %5 +0;9
1970 +5,0 08 +06 < +52 +15,1 +3.4 +11,3. 458
i971. +3,3 +0,6 +0,4 +3,6 +11,0 +53 - . + 5,4 +1,8
1972 +4,4 +0,4 +08 +4,0 + 91 +52 - 37 - —03
1973 _+50 —1,0 +0,8 +32 11,9 +6,6 + 50 +1,8
1974 +28 —14 +06 +0,8 +11,0 +7,0 + 37 © 428
1975 +17 41t +06 +22 + 71 +6,0 + 1,0 —1,1
‘1976 +74 —0,5 +08 ° +6,0 + 7,6 +4,5 + 3,0 —29
' 1977 +3,3 —0,2 +0,1 -+30° + 70 -113,4-' + 35 +0,5
1978°9). +2,8 +0,9 ~to02 +3.5 + 53 +1,9' "+ 33 —0,2

1) Gesamtwirtschaft
2) Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1970 je Erwerbstétigen.
3) Gesamtwirtschaft.

Staat. Zur Berechnung siehe methodische Erlduterungen 'Anhang V, Abschnitt B,

4) Tatséchliche und unterstellte Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung. '
5) Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten:Haushalte abziiglich der darin enthaltenen Verbrauchsteuererhohungen (Mehr-

wertsteuer; Steuer auf Branntwein, Mineralsl, Tabak);
6) Eigene Schéitzung.

ablesen. In-dieser. Einkommensgré8e werden ndm-

lich von der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
alle Einkommen erfaft, die auBer den Arbeitsein-
kommen der abhdngig Beschéftigten bei den priva-
ten Haushalten, bei den Unternehmen und beim
Staat entstehen. Dabei werden diese Einkommen
zum groften Teil nicht origindr ermittelt, sondern
als Gesamtdlfferenz zwischen dem - Volkseinkom-

‘men und dem Bruttoeinkommen aus unselbstdndi-

ger Arbeit errechnet. Uber einige dieser Einkom-
mensarten gibt es iiberhaupt keine amtlichen Da-
ten. Fiir andere EinkommensgréBen reichen die An-
gaben der amtlichen Statistik nicht bis zur Gegen-

wart. Man muB-sich daher mi_t Schétzurteilen behel-

fen.

Die Einkommen der pri\vaten Hatushalte aus Vermo-

. gensbesitz dirften 1978 weniger stark zugenommen -

haben als im Jahre 1977; damals waren sie um

eigene Schatzung

8,2 vH gestiegen. Ein geringerer Anstieg ist vor al-
lem bei den Zinseinkommen zu vermuten. Die Ein-
kommen aus Vermietung und Verpachtung diirften
wegen des langsameren Anstiegs der Mieten trotz
des hoheren Wohnungsbestandes kaum starker zu-
genommen haben als im Jahre 1977 (+10,7. vH).
Uber die Einkommensentwicklung fiir die Selbstén-
digen gibt es nur unzuldngliche Angaben. Lediglich
flir die Einkommen der Landwirte liegen erste offi-
zielle Schétzungen vor; diese deuten auf einen An-
stieg hin, nachdem die Trockenperiode des Jahres
1976 die Einkommen der Bauern im letzten -Jahr

_stark gedriickt hatte. Die Einkommen der Arzte

diirften’ aufgrund des Gesetzes zur Kostenddmpfung
im Gesundheitswesen etwas langsamer gestiegen
sein als in der Vergangenheit. Demgegeniiber ha-
ben die Architekteneinkommen ‘im Zuge der regen
Baunachfrage wohl stdrker zugenommen als ein
Jahr zuvor. Insgesamt diirfien die Einkommen der
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Selbstdndigen, die zu einem wesentlichen Teil als

Entgelt fiif deren Arbeitsleistung zu sehen sind,
weiterhin starker gestiegen sein als das Arbeitsein-
kommen der abhéngig Beschéftigten. :

Beriicksichtigt man all dies, so kann wohl ange-
nommen werden, dafl die Unternehmensgewinné im
engeren Sinne vor Steuern kréftiger:zugenommen
haben als die Bruttoeinkommen aus Unternehmertd-
tigkeit und Vermdégen insgesamt. Eine deutliche
Verbesserung der ‘. Unternehmensgewinne diirfte
sich jedoch nicht in allen Wirtschaftszweigen ein-
gestellt haben. Im verarbeitenden Gewerbe, das bei
den derzeitigen Wechselkursen unter scharfem in-
ternationalen Wettbewerbsdruck steht, und das im
ganzen weniger als andere Sektoren an der kon-
junkturellen" Erholung teilhatte, sind die Gewinne
im Durchschnift auch im Jahre 1978 allem An-

schein nach schwécher als in der Volkswirtschaft.

insgesamt gestiegen (Ziffer 66). An der vergleichs-

weise  ungilinstigen Gewinnentwicklung im verar-

beitenden Gewerbe diirfte es auch gelegen haben,
~daB im ganzen die Entwicklung der Einkommen aus

Unternehmertédtigkeit und. Vermdogen hinter der im

Jahreswirtschaftsbericht projektierten zuriickge-
" blieben -ist. Die Entwicklung der Arbeitnehmerein-
kommen hingegen ist noch etwas iiber das hinaus-
gegangen, -was die Pr03ekt1on der Bundesreglerung
enthielt. - .

128. Da die Bruttoeinkommen aus unselbstdndiger
Arbeit anders als im Jahr 1977 schwécher gestiegen
sind als die Bruttoeinkommen aus Unternehmerts-
tigkeit und Vermogen, ist ihr Anteil am Volksein-
kommen, die Lohnquote, gegeniiber dem Vorjahr
leicht zuriickgegangen, und zwar von 71,8 vH auf

. 71,3 vH (Tabelle 16). Der Riickgang wéire stdrker

ausgefallen, hitte nicht der Anteil der Arbeitneh-
mer an der Gesamtzahl der Erwerbstdtigen erneut
zugenommen. Bereinigt man die Lohnquote um den
Wandel in der Struktur der Erwerbstétigen, so ist
sie weiter gesunken. Sie liegt nunmehr etwa.so
hoch wie im Jahre 1973, aber noch immer wesent-

lich tiber dem Niveau der sechziger Jahre, als der

Beschiftigungsstand héher war.

Steuerliche Entlastung der Markteinkommen

129. Die steuerliche Entlastung der Markteinkom-

men durch den Staat zeigt sich darin, daf sowohl

die Nettoeinkommen aus unselbstidndiger Arbeit als -

auch die Nettoeinkommen 'aus Unternehmertédtig-
keit und Vermdgen im Jahre 1978 starker zugenom-
men haben als die Bruttoeinkommen (Tabelle 14).
Die Nettoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit
sind mit 6!:vH um einen halben Prozentpunkt
mehr gestiegen als die Bruttoeinkommen. Bei den
Einkommen aus Unternehmertdtigkeit und Vermo-
gen, die netto um 11 vH zunahmen, nachdem sie
1977 leicht zurlickgegangen waren, war der Ab-
stand zur Steigerung vor Abzug der Steuern mit

rund 2!/z Prozentpunkten noch gréBer. Das besagt

indes nicht, daB der Staat die Unfernehmen 1978
mehr entlastet hat als c_iie Arbeitnehmer. In der Ein-

76

: . . Tabelle 16

-Zur Entwidklung der funktiohelle'n
Einkommensverteilung

vH
) . Lohnquote A‘Rtr%lég? T
Jahr nehmer an
tatséchlich 1) | bereinigt?) denté]iitri\év:;b's-
1960 60,4 60,4 77,2
1961 62,7 62,1 78,0
1962 64,1 62,8 78,8 -
1963 65,1 63,2 79,5
1964 648 623 803
1965 65,6 62,6 80,9
1966 66,6 63,3 81,2
' 1967 66,4 63,2 8131
. 1968 64,8 61,3 81,6
1969 66,1 61,8 82,5
1970 67,8 62,7 83,4
1971 69,1 63,6 839
1972 69,5 63,8 84,2
1973 | 707 646 84,5
. 1974 72,6 66,3 . 84,5
1975 72,5 66,3 84,5
1976 71,1 64,7 84,9
1977 71,8 65,0 85,2
19789) 71,3 64,5 854

1

-~

Bruttoeinkommen aus unselbstiandiger Arbe1t in vH des
Volkseinkommens.

2) Lohnquote bei konstant gehaltenem Anteil der Arbe1tnehmer
an den Erwerbstdtigen im Jahre 1960, .

3) Eigene Schitzung.

kommensrechnung der volkswirtschaftlichen' Ge-
samtrechnung lassen sich' die Zahlungen an Ge-
winnsteuern nicht allein auf die Gewinnentwick-
lung des laufenden Jahres zuriickfithren. So ist die
Tatsache, daB die Zunahme der Nettoeinkommen
aus Unternehmertétigkeit und Vermégen den An-
stieg der Bruttoeinkommen so deutlich iibertraf, nur
zu. einem geringen Teil auf die Sieuererleichterun-
gen des Jahres 1978 zuriickzufiihren. Sie beruht in
der Hauptsache .darauf, daB die Finanzbehérden die

"Vorauszahlunigen auf die Gewinnsteuern nur wenig

nach oben anpaBten, nachdem sie im Vorjahr kraf-

. hrr arhdht worden waren., AuBlerdem fielen 1978 die

Clil0llL Likeil QiTiie ST UGl 21CaCll 197 Uic

AbschluBzahlungen nicht wesentlich héher aus als
im Jahre 1977.

' Geringerer Anstieg der Transfereinkommen

. 130. Rund 221 Mrd DM wurden von den Sozialver-

sicherungen und von den Gebietskérperschaften
1978 an die privaten Haushalte gezahlt; das waren
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6 vH mehr als im Jahre 1977, DaB der Anstieg nied-
riger war als in den beiden vorangegangenen Jah-
. ren beruht in der Hauptsache darauf, daf die An-
. passung der Renten um ein halbes Jahr hinausge-
schoben wurde (Ziffer 202).

Die Bundesanstalt fiir Arbeit weitete ihre Zahlun-
gen anders als 1977 im Jahre 1978 wieder verstdrkt
aus. Wahrend etwas weniger Arbeitslosengeld ge-
zahlt wurde, nahmen die Leistungen fiir die Ar-
beitslosenhilfe, die im AnschluB an das Arbeitslo-
sengeld gewdhrt wird, deutlich zu. Darin kommt
nicht zuletzt die zunehmende Dauer der durch-

. .schnittlichen - Arbeitslosigkeit zum Awusdruck. Das.

Kurzarbe1tergeld stieg bei leicht riickldufiger An-
zahl der Kurzarbeiter etwa im AusmaB der Lohn-
und Gehaltsanhebungen. Die Bemiihiungen der Ar-
beitsverwaltung, die Beschaftigungschancen der
~ Problemgruppen unter den Arbeitslosen zu erhdhen

und. die berufliche Ausbildung zu férdern, schiugen

Tabelle 17

Zur Entwicklung des verfiigbaren Emkommens
der privaten Haushalte 1)

Vertligbares Einkommen ?)
in jeweiligen in konstanten -
Preisen Preisen 9)
Jahr énéreerzng_ éiné/:eerﬁng
MiaDM | JEIS | arap | S9S
Vorjahr Vorjahr
in vH ‘invH
1960 187,9 .. 2475 .
1961 206,8 +10,1 "263,5 +64
1962 224,0 + 83 276,8 +5,1
1963 240,4 + 7,3 288,6 +4,2
1964 263,1 + 95 308,1 - +68
1965 203,4 +11,5 3326 +8,0
1966 - 311,3 + 6,1 340,.2° +2,3
1967 | 3186  + 24 342,2 +0,6
1968 343,6 + 7.8 362,5 +59
1969 3819  +11,1 3954 +9,1
1970 4259  +115 4259  +#7
1971 a5 +107 473  +50
1972 5244 +11,2 4711 +5,3
1973 571,9 + 9,1 479,8 +1,8
1974 620,5 + 85 486,6 +14
1975 681,2 + 98 . 503,1 +3,4
1976 7215 -+ 59 510,3 +1,4
1977 7639  + 59 5204 - +20
1978 4) 809,1 + 59 537,6 +3,3

. 1) EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbscharakter,
2) Ohne nichtentnommene Gewinne der Unternehmen ohne eige-

ne Rechtspersonlichkeit.

3) Deflationiert mit dem Pre:smdex des Privaten Verbrauchs

(1970 = 100).
%) Eigene Schitzung.

sich in einem neuerdings wieder kréftigen Anstieg
der Fordermittel fiir berufliche Fortbildung und-
Umschulung sowie fiir MaBnahmen zur Arbeitsbe-
schaffung nieder.

Auch die Einkommensﬁberfiagungen ‘der Gebiets-
koérperschaften fielen héher aus als im Jahr zuvor.

Dazu trug vor allem bei, daBl das Kindergeld erhéht - -

und das Wohngeld angehoben wurden.

Verstirkter Anstieg des verfiigharen Einkommens

131. Den privaten Haushalten stand 1978 mit 809
Mrd DM knapp 6 vH mehr Einkommen als im Vor-
jahr zur Verfiigung; der Anstieg war damit ebenso
hoch wie in den beiden vorangegangenen Jahren.
Waihrend den Haushalien nach Abzug der Geldent-
wertung 1976 jedoch nur ein realer Zuwachs von
1,4vH und 1977 von 2vH verblieben war, belief
sich dieser 1978 auf fast 3!/z vH (Tabelle 17).

132, Informationen dariiber, wie sich das Jverfiig-
bare Einkommen innerhalb der einzelnen Haushalts-
gruppen entwickelt hat, liegen von ‘der amtlichen
Statistik derzeit nur bis zum Jahre 1972 vor. Nach

einer bis 1977 reichenden Verteilungsrechnung des

TatiFachnn Tretitet )
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, die mit

den amtlichen Einkommensstatistiken nicht voll ver-
gleichbar ist, war das verfiigbare Einkommen eines
Selbstdndigenhaushalts von 1970 bis 1977 im Duich-
schnitt um 10,4 vH, das eines Arbeitnehmerhaus-
halts um 7,9 vH und das eines Rentnerhaushalts um
8,9 vH angestiegen. In der vergleichsweise hohen

- Zunahme des verfiigbaren Einkomméns. der selb-

stdhdig Tatigen schlagt sich nicht zuletzt nieder, da
unter denen, die in diesen Jahren ihre selbsténdige
Tatigkeit aufgaben, viele waren, die nur ein unter-
durchschnittliches Einkommen erzielten. 'Die Be-
zieher hoher Einkommen, wie beispielsweise Arzte,
haben somit innerhalb der Gruppe der Selbstédndi-
gen ein hdheres Gewicht erhalten. .

Der tiberdurchschnittlich hohe Einkommenszuwachs
der Selbstdndigen bei einer im ganzen schwachen
Einkommensentwicklung wird' nicht selten als Indiz

"dafiir genommen, daB es den Unternehmern nicht an

Gewinnen fiir mehr Investitionen fehle. Dafiir spre-
che auch, daB die Gewinnentnahmen von Einzel-
unternehmen und Personengesellschaften in den
letzten Jahren stark zugenommen haben. Dabei wer-

'|. den Finanzierbarkeit und Rentabilitit von Investi-

tionen leicht verwechselt. Dariiber hinaus mufi man
auch das folgende sehen: Die Entwicklung der Ent-
nahmen hat nur' lockeren Kontakt mit der Entwick-

" lung der Unternehmereinkommen. In Zeiten sich be-

schleunigenden Strukturwandels gibt es Unterneh-
mer, die ihre Investitionschancen auch ‘auf mittlere -
Frist pessimistischer einschétzen als andere. Sie ent-
nehmen liquide Mittel, um sie dann in Staatspapie-
ren anzulegen oder anderen Unternehmen als Dar-

| lehen oder Beteiligungen zur Verfligung zu stellen.

Auch Kapitalverzehr zu Konsumnzwecken der Unter-
nehmer rechnet zu den Entnahmen. All dies wird
dann so gezahlt, als ob sich die Unternehmerein-
kommen so entwickelt hitten wie die Eninahmen.
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Tabelle 18

VI. Geldpolitik: Mengenziel weit ﬁbértroﬁen _

133. In dem Bestreben, der Politik der- Geldmen-
gensteuerung im Verlauf eines-Jahres eine klare.
Grundlage und der Wirtschaft einen Orientierungs-
rahmen zu geben, gibt die Bundesbank seit 1974 fiir .
jedes Jahr im voraus eine ZielgréBe fiir die Expan-
sion der Zentralbankgeldmenge an. Fiir 1978 war
angekiindigt worden,; daB unter den von der Bun-
desbank angenommenen Bedingungen die Zentral-
bankgeldmenge, diese zu konstanten Reservesédtzen
gerechnet, im Jahresdurchschnitt um etwa 8 vH tiber
der des Vorjahres liegen sollté (Tabelle 18).

Mafinahmen der Deutschen Bundesbank

Datum

1977 .
15. Dezember

1978
- 4, Januar

19. Januar

" 10. Mérz

13. Méarz

, 16. Mérz

78

"1 Mit Wirkung vom 16, Dezember senkt die Bundesbank den Diskontsatz von 3%/2%/0 auf

3 %/¢ und den Lombardsatz von 4 % auf 3/2 %/.

f
Mit Wirkung vom 1. Januar 1978 werden die Reservesatze flir den Bestand an Auslands-
verbindlichkeiten erhéht. Fiir Sichtverbindlichkeiten wird der Mindestreservesatz auf
20 vH (vorher 12,75 vH), fiir befristete Verbindlichkeiten auf 15 vH (vorher 8,95 vEH)
und fir Spareinlagen auf 10 vH (vorher 5,65 vH) erhoht.

Der Zuwachs der Auslandsverbindlichkeiten der Banken unterliegt ab 1. Januar 1978
einer gesonderten Mindestreserve von 80 vH. Gebietsfremde diirfen inldndische Wert- .
papiere mit Laufzeiten von iiber zwei bis zu vier Jahren nicht mehr erwerben.

Die Bundesbank gibt auch fir das Jahr 1978 ein Geldmengenziel an. Sie glaubt, ,daB
dem Ziel eines kréftigen realen Wachstums und hoher Beschdftigung bei gleichzeitig
weiterer Einddmmung der Inflationstendenzen ... am besten Rechnung getragen wird,
wenn die Zentralbankgeldmenge mit einer Rate wéchst, bei der sie im Jahresdurchschnitt
1978 um etwa 8 vH hoher sein wird als 1977".

'

Die Zinssitze fiir nicht vor Falligkeit rﬁckgébbare unverzinsliche Schatzanweisungen
(U-Schétze) werden, nach Laufzeit differenziert, um 0,1 bis 0,2 Prozentpunkte gesenkt. .

Zwischen dem amerikanischen Schatzamt und der Deutschen Bundegbank wird eine Ver-
einbarung getroffen, wonach die Bundesbank dem Wahrungsstabilisierungsfonds des
Schatzamtes eine Kreditlinie einrdumt, auf die fiir Zwecke der Intervention am Dollar-
Markt gezogen werden kann. Diese Kreditlinie tritt zu der bere1ts bestehenden gegen-

| seitigen Kredltverelnbarung hinzu.

\

Die Bundesbank beschlieBt, daB die Kreditinstitute ab 1. Mdrz 1978 ihre jeweiligen- Be-
stdnde an inléndischen gesetzllchen Zahlungsmitteln auf die Mindesireserve anrechnen
konnen. Die Anrechnung des durchschnittlichen Bestandes an inldndischen -Zahlungs-
mitteln ist auf 50 vH des Reserve-Solls begrenzt.- Gleichzeitig entfallen die giinstigeren
Reservesdtze fiir Nebenplatzverbindlichkeiten. Um die mit dieser Neuregelung verbun-
dene liquidititsméaBige Entlastung auszugleichen, werden die Mindestreservesitze, fiir
Verbindlichkeiten gegentiber Gebietsans,éssigen um 8 vH erhoht,

Die Bundesbank kauft wieder Handelswechsel m1t verelnbartem Riickkauf nach 10 Tagen.
Der Zinssatz betrégt 31/4 %,

Die Bundesbank und das Federal Reserve System verembaren, ihre bestehende gegen-
seitige Swap-Kreditlinie um 2 Mrd $§ auf 4 Mrd $ zu erhéhen. Gleichzeitig wird vom
amerikanischén Schatzamt der Verkauf von 600 Mio Sonderz1ehungsrechten an die
Bundesbank zur Beschaffung von D-Mark vorgesehen,

Die Zinssétze fiir nicht vor Filligkeit riickgebbare U—Schéitzé werden je nach Laufzeiten

noch einmal um 0,1 bis 0,2 Prozentpunkte gesenkt.
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noch Tabelle 18

Datum .

1978
18. Mai

! .
19, Juni
29. Juni
8. September
19; Oktober

1: November

Die Mindestreservesétze fiir Inlandsverbindlichkeiten der Kreditinstitute werden am
1. Juni 1978 um 7 vH gesenkt. Fiir Auslandsverbindlichkeiten gelten wieder die gleichen
Mindestreservesdtze. Die Zuwachsmindesireserve fiir Auslandsverbindlichkeiten wird
aufgehoben. Damit wird den I&redmnsntuten Liquiditdt in Héhe von rund 42 Mrd DM
freigegeben.

Die Wechselpensionsgeschéfte werden wieder eingestellt.

Die Bundesbank stimmt gemdB § 17 BBankG der zeitweiligen Anlage von tiberschiissigen
Guthaben des Bundes bei der Bundesbank am Geldmarkt zu.
Die Redlskontkontlngente werden zum 1. Juli um 3 Mzd DM erhoht. |

Die Zinssitze fiir nicht vor Falllgkelt riickgebbare U- Schatze werden je nach Laufzeit um :
0,4 bzw. 0,75 Prozentpunkte angehoben.

Die Bundesbank erhoht zum 1. November die Mmdestreservesatze fiir Inlands- und Aus-
landsverbindlichkeiten der Kreditinstitute um 9 vH. .

Die Swap-Kreditlinie zwischen der amerikanischen Notenbénk und der Deutschen Bundes-
bank wird auf 6 Mrd § erhoht., Ferner iibernimmt die Deutsche Bundesbank 600 Mio Son-

derzlehungsrechte vom amerikanischen Schatzamt.

.Da sich der erwartete konjunkturelle Aufschwung
verzogerte und die Hoherbewertung der D-Mark an
den Devisenmadrkten noch einmal einen grofen
Schritt in Richtung Stabilisierung des Geldweris
sicherte, lieB die Bundesbank eine wesentlich stér-
kere monetdre Expansion zu (Tabelle 19). Frithzeitig
machte sie bekannt, daB unter den gegebenen Um-
stdnden an.eine Einhaltung des Mengenziels fiir das
Jahr 1978 nicht mehr zu denken sei. Das Ziel einer
mittelfristig moglichst stetigen Ausweitung der
Geldmenge ist unter dem Eindruck der aktuellen
Widrigkeiten zunéchst in den Hintergrund getreten.
134. Das Geldmengenziel fiir 1978 war im Dezem-
ber 1977 gesetzt worden. Es verlangte eigentlich
eine Dadmpfung der monetdren Expangion im Ver-
lauf des Jahres 1978. Denn weégen der starken Aus-
weitung der Zentralbankgeldmenge in-den letzten

. Monaten des Jahres 1977 -lag die Geldbasis Ende
1977 bereits um 4,9 vH iber dem Jahresdurchschnitt
1977 (Schaubild 22). Sollte das angestrebte Ziel nicht
iiberschritten werden, hitte die Geldbasis im Ver-
lauf des Jahres 1978 um nicht viel mehr als 5 vH
erweitert werden diirfen. Im vergangenen Jahr war
sie um mehr als 10 vH gestiegen.

‘Diese Angaben beziehen sich auf die Zentralbankgeld-
menge in der Abgrenzung des Sachverstindigenrates
(bereinigte - Zentralbankgeldmenge oder Geldbasis. ge-
nannt; Anhang V Abschnitt C). Deren Gré8e weicht aus
einer Reihe von Griinden von der ,,Zentra]bankge]dmenge
. zu konstanten Reservesiitzen”, wie sie die ‘Bundesbank
verwendet, ab. Die Zielgréfe der Bundesbank von 8 vH
bedeutete fiir 1978 eine Ausweilung der bereinigten Zen-

tralbankgeldmenge in der Abgrenzung des Sachverstdn--

digenrates um ¥ /= vH.

"135. Der hohe Uberhang am Jahrgsende' 1977 war
das Ergebnis einer Entwicklung, die sich auch 'im

neuen Jahr fortsetzte. Durch die Vertrauenskrise
in bezug auf den US-Dollar war die D-Mark zu einer
bevorzugten Anlagewéhrung geworden. Im Verlauf
der Spekulationswelle im letzten Vierteljahr 1977 -
kaufte die Bundesbank Devisen im Werte von
12,4 Mrd DM und bis Ende Mérz dieses Jahres noch
einmal fiir 7,2 Mrd DM. ~

Obwohl die Bundesbank bei flexiblen Wechselkur-
sen nicht zur Intervention verpilichtet ist, sah sie
sich zu diesem Eingreifen am Devisenmarkt ver-
anlafit. Dabei stand das Ziel im Vordergrund, durch
solche Devisenkdufe und spétere Verkdufe iiber-
miBig starke und unnétige Schwankungen im Wech: -
selkurs zu verhindern. Solche Versuche sind grund-
sétzlich mit der UngewiBheit dariiber belastet, ob
eine aktuelle Wechselkurshewegung Teil einer erra-
tischen Kursschwankung ist oder Teil einer ldnger-

" fristigen Entwicklung. Im Falle des Devisenzustroms
seit dem Herbst 1977 erwies sich die anfangs vor-

herrschende Meinung, es handele sich nur um ein ,
Problem der Kursgldttung, als Irrtum. Nur teilweise
konnte die Bundesbank zuvor .angekaufte Devisen
bei wieder steigender Kurstendenz am Markt unter-
bringen.

136. Die Bundesbank versuchte, den Zustrom von
Auslandsgeld auch dadurch abzuwehren, da8 sie die
Geldanlage von Ausléndern im Inland erschwerte.
Die Reserveséitze' fiir den Bestand an ‘Auslandsver-
bindlichkeiten der Banken wurden Anfang des Jah-
res nahezu verdoppelf, und der Zuwachs an Ver-

‘bindlichkeiten gegeniiber dem Ausland mit einer

gesonderten Mindestreserve von 80 vH belegt. Des
weiteren wurde Ausldndern nun auch der Erwerb
von inldndischen ‘Wertpapieren mit einer Laufzeit
zwischen zwei und - vier 'Jahren nicht mehr ge-
nehmigt. Damit durften Auslénder Titel mit einer
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Tabelle 19
Zur Entwicklung der Zentralbankgeldmenge 1)
/ s Bereinigte
‘ Entstehung (+), bzw. Vernichtung (—) von Zentralbank-
Zentralbankgeld durch Anderung der geldmenge
’ {Geldbasis) 9)
Bestimmungsgriinde Verwendung -
. Zu- ;
Zeitraum ' sammen Refi- Wert- i .
Wih- | nanzie- | Papier- Kredit- - Uz- saison-
rungs- | rungs- be- gewdh- Son- ' Bar- Bank- sprungs- | berei-
reser- | kredite stdnde rung | tigen®) | * geld- reser- werte nigt 7)
o der _an den umlauf ven
ven?®) | an Ban- Bund S ¢
| ken % undes- | Staat %)
bank
o . . Bestand in Mrd DM
Durchschnitt 1976 | 104,69 91,32 11,12 565 — 29 — 044 60,33 44,36 104,21 X
Jahresende 1976 114.16 93,00 19,74 134 + 309 -— 3,61 65,75 48,41 112,10 107,97
Durchschnitt 1977 111,63 86,71 18,35 08 + 252. + 3,19 65,86 4577 113,37 X
Jahresende 1977 | 117,87 . 94,50 1426 068 -+ 668 + 175 72,40 45,48 123,80 118,96
Durchschnitt . ' 7 .
.Jan bis Sep 1978 117,40 90,80 18,12 208 — 101 + 741 7301 - 44,39 123,58 124,03
Januar 1978 117,75 90,10 16,16 689 + 209 -+ 2,51 69,51 4824 121,11 119,70
) Verdnderung gegen Vormonat in Mio DM .
1977 Janua_r —2025 -+ 400 —3529 — 99 + 299 -+ 904 + —2988 + 963 —2123 -+ 607
Februar —1900 — 600 —1572 — 122° + 479 — 85 .— 913 — 987 .—1852 1121
Mirz —~ 673 + 900 4411 — 107 —4 671 —1206 + 503 —1176 -+ 425 "+ 239
April + 811 — 500 +2149 — 122 — 430 — 286 +1139 — 328 -+ 799 . + 409
Mai +1112 —1200 —3687 — 38 +5947 + 90 + 713 + 399 +1124 + 911
, Juni — 997 + 500 — 40 — 20 —1678 -+ 241 + 621 —1618 41 324 1230
Juli . +3426° +1000 -+5523 — 14 — 659 —2424 +3194 + 232 +3 423 41137
August + 46 + 700 + 254 — .79 +. 117 — 946 — 548 + 504 + 40 +1440
September —4624 —1300 —4287 — 14 —1150 +212% .4+ 62 —4686 + 208 . + 934
Oktaober 1+ 56 -+1600 + 352 — 23 — 973 — 900 + 12 + 44 -+ 21 + 722
November | +1487 +1300 —3905 — ‘14 +3693 - + 413 + 319 +1168 1408 +1593
Dezember +6995 +6200 —1143 — 12 +2619 .—. 669 .+4530 +2465 -+6908 .+ 641
1978 Januar — 123 +3500- +1898 + 10 —4 594 - 937 —2888 +2765 —2 690 ' + 741
Februar —2539 + 600 —1884 — 5  —1523 -+ 273 — 26 —2513 —1566 +1779
Mérz +1809 +2100 +5248 + 137  —5043 ~— 633 +1702 + 107 +1853 + 657
April + 0 —-400 —18%1 — 19 43395 —1105 + 517 — 517 '+ 18 -+ 897
Mai +1569 —3100 +1 307 +. 255 +283% -+ 271" +1339. + 230 +1520 + 997
Juni —3246 -— 700 + 261 + 862 —2962 — 707 -+ 538 —3784 1102 +1211
Juli . +2599 + 800 + 230 +1524 +1141 —1096 +2627 — 28 +2610 — 92 °
August + 617 +1400 —1683 41184 —1027 +-743 — 92 + 709 -+ 606 1827
September + 622 +2300 +2300 -+ 41 —4474 + 455 + 133 -+ 489 -+ 636 +1530
v ' )
1) In der Abgrenzung des Sai:hversténdigenrates: Bargeldumlauf und Zentralbankguthaben der Banken.
2) _ der Auslandsforderungen der Bundesbank unter Beriicksichtigung des Ausgleichspostens zu anderen als transaktions-

bedingten Verdnderungen der Wéhrungsreserven (hauptséchlich Zuteilung von IWF-Sonderziehungsrechten und Anderungen des
DM-Wertes der Wahrungsreserven aufgrund von Paritdtsinderungen). Jahresdurchschnitte und Jahresendstdnde ohne Beriicksich-
tigung der Neubewertung dér Wéhrungsreserven.

. 3) Saldiert mit dem Bestand an Mobilisierungs- und L1qu1d1tatspap1eren im Besitz der Banken.
4) Kredite und Forderungen der Bundesbank an offentliche Haushalte abziiglich Einlagen (emschhethh Sonderemlagen) offentlldler

Haushalte.

5) Unter anderem Einlagen von Nichtbanken bei der Bundesbank
6) ,Bereinigt um den Effekt von Mindestreservesatzénderungen; siehe Anhang V, Abschmtt C.
-7 Salsonberemlgung nach dem Census-Verfahren II, Version X — 11.
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Schqubild 22

o ZUR ENTWICKLUNG DER ZENTRALBANKGELDMENGE . .
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1) Bargeldumlauf +Zentralbankguthaben der Banken.— 2) Bargeldumlauf+Zentralbankgulhaben der Banken, bereinigt um den Effekt von Mlndestreservesatzanderungen,

saisonbereinigt.— 3) Verdnderung der Zentralbankgeldmenge in den jeweils letzten sechs Monaten auf Jahrestale umgerechnet.
o Quelle fiir Grundzahlen : Deutsche Bundesbank

SR 780712 .
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Schaubild 23 - S

RUSGEWRHLTE ZiNSSATZE IN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND .
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1) Bisl April 1975 Ergebnisse der Zinserhebungen bei rund 500 ausgewahiten Krédi:insli(uten bzw. Filialen von Krediiinslituten'. Die dargestellten Zinssatze sind Durchschnitte -
aus ZinsgroBenklassen, zusammengewogen mit der prozentualen Verteilung nach der Haufigkeit der gemeldeten Zinssétze. Ab Mai 1975 Durchschnittssétze als ungewogenes
arithmetisches Mittel aus den innerhalb der Streubreite liegenden Zinsmeldungen. Die Streubreite wird ermittelt, indem jeweils 5 vH der Meldungen mit den hichsten und den
niedrigsten Zinssitzen ausgesondert werden.- 2) Kontokorrentkredlte unter 1 Mlo OM.- 3) Festgelder unter 1 MID DM mit vereinbarter Laufzeit von 3 Monaten.
. : t Quelle Deutsche Bundesbank
SR 780724
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Restlaufzeit unter vier Jahren nicht mehr kaufen;
Trotz dieser Maflnahmen,; die entweder die Rentabi-
litdt oder die Zuldssigkeit ausldndischer Geldanla-
gen in der Bundesrepublik beschrinkten, hielt der
Zustrom von Auslandsgeld zunichst an. Auslénder
legten jetzt ihre Mittel in langerfristigen Titeln an.
Dies trug zur stsenkung am Kapltalmarkt bei
(Schaubild 23).

137. Aufgrund der Interventionen am Devisen-
markt floS den Bdnken in hohem MafBe Zentralbank-
geld zu, das diese in erster Linie zum 'Abbau von
Verbindlichkeiten gegeniiber der Bundesbank nutz-
ten. Auch die UberschuBreserven nahmen zu, Nur
ein Teil wurde Basis der weiterhin raschen mone-
taren Expansion. Mdglicherweise in der Hoffnung
.auf einen baldigen DevisenabfluB, moglicherweise
aus Sorge vor .einer Zinswirkung, welche einen An-
reiz fiir weiteren Kapitalzustfom geschaffen hétte

und auch konjunkturell unerwiinscht erschien, ver-
zichtete die Bundesbank darauf, durch Offenmarkt-
verkidufe oder andere MaBnahmen die Zentralbank-.

geldmenge auf 1hren Zielpfad.zuriickzufiihren. Statt
am Devisenmarkt zu intervenieren, hitte die Bun-
desbank auch selbst mehr Zentralbankgeld.  durch
Offenmarktkéufe schaffen konnen. Der Effekt bei
der Zentralbankgeldmenge wére derselbe gewesen,
der EinfluB auf den Wechselkurs’ moghcherwelse
nicht geringer (Ziffer-412).

138. In der Tat kam es im Frithjahr zu einer
-Wende. Der US-Dollar hatte im Madrz einen so
.niedrigen Wert erreicht, daB zunéchst die Erwartung
schwand, die Hoherbewertung der D-Mark werde
;sich fortsetzen. Sogleich schlug nun das Zinsgefélle
zwischen Inland und Ausland auf die Kapitalstrome
durch. Auslédndisches Kapital begann zuriickzuflie-
Ben. Die Bundesbank reagierte darauf, indem sie im
"Zuge einér allgemeinen Senkung der Mindest-
reservesitze und einer Erh6hung der Rediskontkon-
tingente die Mindestreservesitze fiir ausldndische
Einlagen denen fiir inlandisché Einlagen anpaBte.
Die Ausweitung der Bankenliquiditit hielt dié Bun-
desbank -fiir' nétig, um eine mafige weitere mone-
tére Expansion von dem inzwischen allerdings sehr
hohen Niveau der Geldversorgung aus zu ermog-
lichen.

Zumindest teilweise in Rea-ktion auf den Abilub aus-
landischen Kapitals begannen die Zinsen am Kapital-

markt zu steigen. Offenbar entstand dadurch um- ,

gehend die Erwartung weiterhin steigender Zinsen.
Die Anleger hielten sich zuriick. DaB sich die Rendi-
ten festverzinslicher Wertpapiere nach Laufzeiten
stirker aufficherten, spricht ebenfalls dafiir. In dem
Bestreben, dieser: Zi-nsste‘igerung, die zundchst Aus-

druck. einer blofi tempordren Stockung am Kapital-
markt zu sein schien, entgegenzutreten, erwarb die”

Bundesbank Wertpaplere im Offenmarktgeschift, so
daf ein Einschwenken auf den Zielpfad fiir die Ex-
pansion der Zentralbankgeldmenge welterhm unter-
‘blieb. :

139. Schon im Juli nahm die Nachfrage nach D-Mark
an den Devisenindrkten w1eder zu. Im Oktober er-
reichte der Zustrom von Auslandsgeld seinen vor-

ldufigen H6hepunkt. Anders als im Winter muBte die
Bundesbank diesmal in erster Linie zur Stiitzung der
‘Wéahrungen im Europadischen Wéhrungsverbund in-
tervenieren. Von den 13 Mrd DM, die die Bundes-
bank in der Zeit von Anfang Juli bis Mitte Oktober
fiir Devisen ausgab, entfielen iiber 10 Mrd auf solche
Stiitzungskédufe. Um einer weiteren Steigerung der
Nachfrage nach D-Mark zuvorzukommen, wurde im
Oktober. die D-Mark gegeniiber den Wahrungen des
Wéhrungsverbundes aufgewertet (Z1ffer '45). Diese

. Seite des Marktes beruhigte sich daraufhin.

Die Devisenzufliisse haben erneut Zu einer starken
Ausweitung der Zentralbankgeldmenge gefiihrt.
Zwar ist' der Bundesbank Hilfe vom Staat zuteil
geworden, der wieder betrichtliche ‘Mittel bei ihr
stillegte. Dies konnte jedoch nur als voriibergehend

-angesehen werden und war auch nicht ausreichend,

die Ausweitung aufgrund der De\riseniuflﬁsse zZu
kompensieren. -Auch daB das zugeflossene Geld nicht

‘bei den Banken blieb, diese es vielmehr vorwiegend
- zum Abbau ihrer Rediskontkredite und Lombard-

kredite verwendeten, konnte die Bedenken-der Bun-
desbank, daBl die Ausweitung der Geldmenge nun °
doch zu groB wiirde, nicht zerstreuen. Immerhin lag
in der Erhohung der freien Liquiditdtsreserven der

Banken, die sich aus den Devisenzufliissen ergeben
hatte, das Potential fiir eine stdrkere Kreditvergabe,

und n'ngnc1r<'h1'= der erwarteton }—nnjnnl—h-lvellen Be-

lebung muBte man damit rechnen, daf dieses auch
verstdrkt in Anspruch genommen werden wiirde.

_Daher hat die Zentralbank im Oktober in-grofem

Umfang Mobilisierungstitel abgegeben. Die kurz-
fristigen Papiere, die ihr fiir Offenmarktoperationen
noch 'zur Verfiigung standen, waren jedoch zu ge-
ring, als daB mit ihnen die Zunahme der Banken- -
liquiditdt so stark hétte geddmpft werden kdnnen,
wie es die Bundesbank wiinschte. So entschlof} sie

- sichi, die Mindestreservesitze zum ersten November

um 9 vH zu erhéhen. Gleichzeitig wurde -allerdings

. betont, daB damit keine Wende hin zu einer restrik-

tiveren Geldpolitik beabsichtigt sei, sondern daB

lediglich eine weitere Beschleunigung der moneté-

ren Expansion verhindert werden sollie.

Wahrend der ersten 9 Monate ist die bereinigte
Zentralbankgeldmenge, rechnet man auf Jahresraten

‘hoch, um fast 11 vH angestiegen. Um etwa den

gleichen Satz lag sie im Durchschnitt dieser 9 Mo-.
nate ilber den entsprechenden Werten des Vorjah-
res. Die Zentralbankgeldmhenge zu konstanten Re-
servesdtzen in der Abgrenzung der Bundesbank’
tibertraf die Vorjahreswerte um 11/2 vH,

i
.

Hohe Néchfr‘age néch Geld :

140 ‘Die- Zentralbankgeldmenge im Smne ‘der Bun-
desbank bildet ab, in welchem MaBe "die Bundes-
bank eine Nachfrage nach Zentralbankgeld fiir
Zwecke der Bargeldhaltung und der Alimentierung

-von Einlagen-Kredit-Beziehungen, die iiber die Ban-

ken laufen, befriedigt hat (genauer: eine Nachfrage
nach Zentralbankgeld, soweit sie sich nicht aus An~ -
derungen der Mlndestreservevorschnften ergibt).
Wieviel Geld in der Hand der Unternehmen und

1
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. Schaubild 24

ZUR ENTWICKLUNG DES GELDVOLUMENS
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privaten Haushalte (Bargeld und kurzfristige Bank-
einlagen) aus einer bestimmten Menge Zentralbank-
geld wird und wie intensiv die jeweils vorhandene
Geldmenge fiir ‘Ausgaben genutzt wird, hat die

. Geldpolitik allerdings nicht unter Kontrolle. Was

hier an Anderungen zu beobachten ist, kann daher
seine Ursachen sowohl auf der Seite des Angebots
an Geld als auch auf der Seite der Nachfrage nach
Geld haben.

‘DaB in diesem Jahr zusitzliches Zentralbankgeld so

stark nachgefragt wurde, und zwar so stark iiber die
schon groBziigig bemessene ZielgroBe der Bundes-
bank hinaus, und das Geldvolumen so kriftig aus-
geweitet wurde (Schaubild 24), hatte seinen Grund

nicht in der Stirke der gesamtwirtschaftlichen Aus-
gabenexpansion. Der konjunkturelle Aufschwung ist
hinter den Eiwartungen zuriickgeblieben, die noch.
fiir die Zielvorgabé der Bundesbank Ende letzten
Jahres mit maBgeblich gewesen waren. Daher muf
man fragen, inwieweit die starke monetére Expan-
sion in diesem Jahr bloB Reflex eines ungew6hnlich
reichlichen Geldangebots gewesen ist. Allerdings
auch weiter; Warum fiihrten die hohen Geldbesténde
in der Wirtschaft nicht zu entsprechend hé&heren
Ausgaben? Und soweit es dazu nicht gekommen ist
— steht dies jetzt bevor?

Als Ausgangspunkt mag durchaus die Vorstellung
dienen, daB im Prinzip jene, denen Zentralbankgeld
zuflieBt, es entweder selbst ausgeben oder, von nor-
maler Kassenhaltung einmal abgesehen, es als Kre-

- dit 'vergeben und anderen damit Ausgaben ermdg-

lichen, nétigenfalls bei sinkenden Zinsen. Seit lan-
gem wird daher darauf gewartet, da von dem nicht
erst in diesem Jahr, sondern schon seit mehreren

‘Jahren stark ausgeweiteten Geldangebot ein krafti-

ger Druck in Richtung héherer Ausgaben ausgeht.
Seit 1974 steigt die Zentralbankgeldmenge stdrker
an als das Sozialprodukt. Auch'1978 ist es noch ein-

mal so gewesen (Schaubild 25).

Allerdings: Zumindest teilweise ist die Notwendig-
keit oder die Neigung, sich vergleichsweise hoch
liquide zu halten, lediglich Ausdruck der noch

unbefriedigenden Konjunkturlage, also der im gan-
zen geringen Ausgabéneigung in der Wirtschaft. Je
weniger die Geldbesitzer dazu neigen, ihr Geld
selbst auszugeben, oder bereit sind, es auch bei ge-
sunkenen Zinsen auf der Basis eines lange_rfnstlgen
Kredits andere ausgeben zu lassen, um So grofer
stellt sich rein rechnerisch bei einem bestimmten

Sozialprodikt der Bedarf der Wirtschaft (einschlieB-

'lich der Banken) an Zentralbankgeld dar. Man muf

dabei aber sehen, daB das Sozialprodukt ja seiner-
seits nur deshalb nicht gréBer ist, weil die Aus-
gabeneigung gering ist. Das eigentliche Problem ist

_also ausschlieBlich eine gednderte Ausgabeneigung,

nicht der mit ihr wechselnde ,Bedarf” an Zentral-
bankgeld. Ob und inwieweit man -einer ungeniigen-
den Ausgabeneigung am besten dadurch aufhilft,’
daB die Geldpolitik auf das geldseitige Korrelat der
niedrigen Ausgabeneigung, die.hohe Geldnachfrage
nédmlich, mit einem hohen Geldangebot antwortet,
ist eine andere und .durchaus umstrittene Frage —
umstritten wegen der ungelésten Probleme der Do- *
sierung und des Timing und wegen der Sensibilitat
der Inflationserwartungen (Ziffer-407). Andere, kon-
junkturunabhéngige .Faktoren, die die Geldnach-

- frage mitbestimmen, sind jedoch zu bedenken.-

141. Zu beobachten ist, daf; in diesem Jahr in un-
gewdhnlich hohem MaBe Geldvermégen in Form

‘von Bargeld und Sichteinlagen gehalten wurde. Und

iber diese Mittel wurde im Durchschnitt auch we-
niger héufig disponiert als in den vergangenen Jah-
ren. Der nun schon lange anhaltende starke Anstieg
des Verhélinisses von, Bargeld und Sichteinlagen
zum Bruttosozialprodukt 188t darauf schliefen, dafi
es sich bei dieser hohen Kassenhaltung auch nicht
in erster Linie um Kassenhaltung unter dem Ge-
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sichtspunkt von Ausgaben handelt, d1e fur dem-
néchst geplant s1nd

. 142, Einé ‘hohe Geldnachfrage ist vor allem in
- einer starken Ausdehnung des Bargeldes, insbeson-

dere zu Beginn des Jahres, zum Ausdruck gekprri—
men. Zwar hat sich im weiteren Verlauf des Jahres

" der Anstieg des Bargeldumlaufs wieder verlangsamt,

doch dies d&ndert wenig an dem Bild, da Bargeld im
Vergleich zu fritheren Jahren, in denen es durch

gednderte Zahlungsgewohnheiten weniger wichtig-

geworden war, erneut an Bedeutung gewonnen hat.
Schon seit 1976 steigt der Bargeldumlauf stérker als
die Sichteinlagen. Sonderfaktoren moégen dabei

_allerdings eine wesentliche Rolle spielen. Mog-

licherweise stieg der Bedarf an Zentralbankgeld
dadurch, daBli D-Mark-Noten auBerhalb der
Bundesrepublik als eine Art Nebenwdhrung
gehalten werden. Insofern Zentralbankgeld hier

gebunden ist, kann es nicht fiir die inléndische '

Nachfrage wirksam werden. Eine weitere Ursache
fiir die ungewdhnlich starke Zunahme des Bargeld-

umlaufs in den letzten Jahren mag in den relativ -

gestiegenen Einkominen von Personengruppen mit
traditionell hoher Bargeldhaltung, vor allem ,den
Rentnern, liegen. Ebenso sind gestiegene Bankge-
biihren und auch vermehrte Schwarzarbeit vermut-
lich Griinde dafiir, daB héhere Bargeldbestinde ge-

‘halten werden. Der Bedarf an Zentralbankgeld steigt

durch solche Vorginge. Eine’ Quantifizierung -der
einzelnen Faktoren ist jedoch nicht méglich.

143. Mangel an Ausgabebereitschiaft wird in erster
Linie bei den Unternehmen deutlich. Wahrend sie
sich normalerweise gegeniiber den iibrigen Sektoren
der’ Wirtschaft per Saldo mit stindig steigenden
Betrdgen verschulden,
nahme heute deutlich niedriger als etwa, 1974, dem
letzten Jahr vor der Rezession. Hinter den geringe-
ren Nettobetrdgen verbirgt sich dabei, da8 die Geld-
vermoégensbildung sich -deutlich erhoht hat,
Kreditaufnahme der Unternehmen hingegen, nach
einem starken Riickgang im Jahr 1975, wieder auf
dem Niveau von 1974 liegt. Hier zeigt sich, sieht
man yvon mdglichen Sonderfaktoren ab, daf die

Unternehmen zu wenige - Investitionschancen als.

rent1erhch ansehen, jedenfalls nicht als so rentier-
lich wie etwa, beriicksichtigt man den Unterschied

- im Risiko, eine  Anlage von,Geld in der Form von

Staatspapieren. ‘Ein zusitzliches. Motiv kann sein,
daB die ‘Unternehmen sich aus Unsicherheijt iiber
die kiinftige wirtschaftliche Entw1ck1ung besonders
liquide halten Wollen

'~ Bei den privaten Hausnalten mngeqen war die Be-

reitschaft, Einkommen oder Ersparnisse .auszugeben
und sich fiir den Kauf von Konsumgiitern auch.zu
verschulden, weiterhin hoch (Ziffern 78 ff.). Dariiber
hinaus wurde ein verhiltnisméBig grofer Teil der
Mittel, die von den privaten Haushalten’ gespart
wurden, auf Bausparkonten eingezahlt. Diese Form
der Geldvermégensbildung steht in engem Kontakt
mit der regen Baundchfrage und bindet im ibrigen
kein Zentralbankgeld, weil. Bausparkassen keine

‘Mindestreserven halten miissen.
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liegt ihre Nettokreditauf-’

_die

144. Zu den Sonderfaktoren, die in diesem Jahr

méglicherweise zu einer 'erhdhten Geldnachfrage
gefuhrt haben, werden auch Verdnderungen in der
Neigung internationaler Unternehmen, vergleichs-
weise hohe Kassenbestdnde in D-Mark zu halten,
gezahlt. Statistiseh IaBt sich dies nur schwer be-
legen. '

Bis jetzt sind- in.diesem Jahr die reservepflichtigen Ver-
bindlichkeiten der inldndischen Banken gegeniiber Ge-
bietsfremden merklich schwdcher gestiegen als die In-
landsverbindlichkeiten. So sind etwa die reservepfhchn-
gen Sichteinlagen von. Inlindern in den ersten drei
Quartalen 1978 um 14 vH gegeniiber der glewhen Zeit
im Vorjahr gestiegen, Sichteinlagen von Auslindern da-
gegen nur um 5 vH. Diese Entwicklung diirfte allerdings
nicht zuleizt auf die hohen Mindestreservesdtze fiir Aus-
landsverbindlichkeilen der Kreditinstitute zuriickzufiihren

| sein, die von Januar bis Mai-1978 gallen.

Deutlich zugenommen hat'im Rahmen der Auslandsver-
bindlichkeiten der Banken der Anteil der auf D-Mark lau-

_tenden Einlagen. Besonders stark fiel dieser Anstieg bei

den ldngeriristigen Verbindlichkeiten aus. Ende 1976 be-
trug der Anteil der auf D-Mark lautenden Einlagen noch

54,5 vH, Ende 1977 schon 60,5 vH. Derzeit liegt er bei
‘63,9 vH. Aber: dies spricht zwar fiir eine gréBere Nei-

gung, D-Mark zu halten, der Zentralbankgeldbedarf der
Banken erhéht sich durch solche _ Umschzchtungen je--
doch nicht.

Ein zuséizlicher Zentm]bankbeldbedar_f entsteht rein rech-
nerisch auch dann nicht, wenn im Zusammenhang mit.
einer beabsichtigien Umschichtung von Dollar- in D-Mark-
Anlagen der Wechselkurs des Dollar gegeniiber der
D-Mark so lange sinkt, bis die Absicht, diese Umschich-
tung vorzunehmen, wieder aufgegeben wird. Die erhéhte, |
wegen der Wechselkursdnderung nicht wirksam gewor-
dene Nachirage nach D-Mark- ist aber gleichwohl fiir die
Geldpolitik von Bedeutung (Ziffern 403 i.).

145. DaB nach wie vor die Neigung, Geldvermdgen
zu bildén und zu halten, im ganzen genommen hoch
ist, bekommt seine volle konjunkturelle Bedeutung -
erst dadurch; daB zugleich die Neigung, Geld, das
man nicht fiir Ausgaben benétigt, direkt und langfri-
stig zu verleihen, weiterhin nicht besonders gro8 ist.
Noch immer, miissen die Kreditbeziehungen zwi-
schen Geldvermégensbesitzern und Kreditnehmern
auch beim langfristigen Kredit ‘zu einem aufBleror-

dentlich hohen Teil iiber Banken laufen, wobei diese

die Risiken. der Fristentransformation-zu iiberneh-
men.haben. Kapitalmarktmittel, die aus Bankeinla-
gen stammen, ,kosten” aber nun einmal — anders
als Direktkredite ~— Zentralbankgeld.in der Form
von Bankreserven. Auch dies ist ein Grund, warum
die Umlaufgeschwindigkeit des Geldes, hier die
Umlaufsgeschw1nd1gke1t der Zentralbankgeldmenge,

n1nr1r1rv 1:1"

| Schon 1977 erwarben d1e Nichtbanken fiir rund'

10° Mrd DM weniger festverzinsliche Wertpapiere
als 1976 . und in den ersten neun Monaten dieses
Jahres wiederum 2Y/2 Mrd DM weniger als im ver-
gleichbaren Zeitraum ‘des Vorjahres. Dies war an-
scheinend vor allem Folge der erheblichen Unsicher-
heit tiber die zukiinftige Zinsentwicklung. Sie fiihrte,
wie ‘in 'den vergangenen Jahren, mehrfach zu An-
lagezuriickhaltung am Rentenmarkt. Die Zinsen, die
im Frithjahr auf ein sehr niedriges Nivedu gef,allen
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waren, stiegen alsbald wieder rasch an, und die
durchschnittlichen Laufzeiten, die zu Beginn des
Jahres deutlich linger geworden: waren, wurden
wieder kiirzer (Schaubild 26). Erst im Herbst began-
nen die Zinsen wieder etwas zu sinken, .anscheinend
eine Folge von verstitktem KapitalzufluB aus dem
Ausland. - -

~ *146. Auch die Fristen der Geldanlage bei Banken
" sind kiirzer geworden. So erhdhten die Unterneh-
men im ersten ‘Halbjahr 1978 ihre Bargeldbestdnde
und Sichteinlagen um 8 Mrd DM und verminderten_

Schaubild 26
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ihre Termineinlagen um 9 Mrd DM. Ebenso haben
die privaten Haushalte sich weiterhin sehr liquide
gehalten. Diese Art der Geldvermogensbildung bin-
det aber in hohem Mafle Zentralbankgeld, Bargeld
sogar in vollem Umfang. Aber-auch die Verkiirzung
der Geldanlage bei den Banken erhohte den Zen-
tralbankgeldbedarf, da die Mindestreservesidtze um
so hoher sind, je kiirzerfristig’ die Einlagen sind.
AufBlerdem vermindern sich bei den Banken wegen
des Liquiditdts- und Zins&nderungsrisikos Bereit-
schaft und Mdglichkeit zu langerfristigen Auslei-
hungen. Die Folge ist, daB im Prinzip die Kondi- -

_tionen, zu denen diese Kredite vergeben werden, fiir

die Kreditnehmer schlechter werden oder jedenfalls
nicht um soviel giinstiger, als es sonst moglich
wire. ' ' :

~

Allerdings ist gerade die zu beobachtende Verinde-
rung der Fristenstruktur bei den mindestreserve-

" pflichtigen Bankeinlagen am ehesten als Ausdruck

eines reichlichen Geldangebots und nicht einer
verdnderten .Geldnachirage. anzusehen. Denn die
niedrigen Zinsen fiir Einlagen und Kredite kiirzerer
Fristigkeit mindern den Anreiz zu rationeller Kas-
senhaltung. '

147. Die hohe Geldvérrﬁégensbildung in Teilen der

_Wirtschaft hat dazu beigetragen, den Kreditbedarf

der Wirtschaft im ganzen zu erhdhen., Das wird

“vor allem darin deutlich, daBl in den letzten Jahren

die Bankkredite an Unternehmen und Privatperso-
nen stdrker gestiegen sind als das Bruttosozialpro-
dukt. Sinkt ndmlich bei den einen die Bereitschaft
Geld auszugeben, so bleiben dadurch 'bei den ande-
ren, seien es Unternehmen oder private Haushalte,
Einnahmien aus. Zum Teil haben diese in der Folge
selbst ihre Ausgaben gemindert. In dem Mafle, in
dem sie das nicht wollten oder, jedenfalls kurzfri-
stig, nicht konnten, mubBten sie Kredit aufnehmen,
es sei denn, sie kotnten auf angesammelte Geldver--
mdgen zuriickgreifen. Soweit die Kreditbeziehung
liber Banken lduft, wird Zentralbankgeld gebunden.
Auflerdem erfordert jede kreditfinanzierte Ausgabe
Liquiditatsvorsorge, die bei eigenfinanzierten Aus-
gaben nicht in gleichem Mafie notwendig ist.

148. Wiahrend die Anlagefristen kiirzer wurden,
blieben die Unternehmen weiterhin vor allem an
langerfristigen Krediten interessiert. So haben sich
im ersten Halbjahr 1978 ihre langfristigen Bankver-
bindlichkeiten um rund 5 Mrd DM erhoht.. Zur
gleichen Zeit bauten sie ihre kurzfristige Verschul-
diang um rund 2'/2 Mrd DM ab. Konsolidierung hatte
offensichtlich' bei vielen Unternehmen noch immer
Vorrang.vor zusitzlichen Investitionen. Es sind aller-
dings auch die gesunkenen Zinsen, die diesen Konso-
lidierungsprozeB treiben. Der Nachteil ist, daB auf
diese Weise Mittel, die fiir- ldngere Fristen angebo-
ten werden (Anlagebereitschaft), ohne zusétzliche
Investitionen absorbiert werden. :

149. Eine auBerordentlich bedeutende Rolle im
Aktivgeschéft der Banken spielte auch in diesem
Jahie wieder der Staat. Seine Schuldenposition bei .

'| :den Banken hat er im ersten Halbjahr noch einmal
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um 11.Mrd DM e.rhéht.-Mit 10 Mrd DM hat er dabei

. allein. fiir 6 Mrd DM mehr lingerfristige Kredite

direkt bei Banken aufgenommen als in der entspre-
chenden Zeit des Vorjahres. Dié¢ kurzfristigen For-
derungen der Banken an den' Staat haben sich da-
gegen kaum erhoht. Direkt bei den Banken auf-
genommene kurzfristige Kredite hat der Staat sogar,
wie die privaten Unternehmen, mehr getilgt als neu
aufgenommen. Der Anteil, den-der Staat am gesam-
ten Mittelaufkommen der Banken beansprucht, hat
weiter zugenommen

150. Am Kapitalmarkt, an dem der Staat zu Beginn
des Jahres erhebliche Mittel aufnehmen konnte,

, iibte er im weiteren Verlauf des Jahres.Zuriickhal-

tung (Tabelle 20). Die. 6ffentlichen Emissionen wur-
den der Lage am Kapitalmarkt flexibel angepaft.

Der Anteil des Absatzes von Wertpapie\ren offent-

licher Stellen am gesamten Nettoabsatz fiel in den’

ersten neun Monaten dieses Jahres um fast 11 Pro-

rzentpunkte geringer aus als 1977, betrug aber immer

noch nahezu 65 vH. LiBt man Eigenbestandsver#n-
derungen der Emitienten und Interventionen der
Bundesbank auBer acht, die in der Regel auf Kurs-

" . pflege zuriickgehen, und bezieht man ‘den Netto-

absatz lediglich auf das Mittelaufkommen des Mark-
tes, so hat sich dieser Anteil allerdmgs sogar noch
erhéht, namlich um reichlich 6 Prozentpunkte auf
mehr ‘als 83 vH. Dabei lagen die Laufzeiten der Pa-
piere. 6ffentlicher Stellen leicht iiber denen der Pa—
piere-privater Emittenten.

151. Der .erhéhte Finanzierungsbédarf des Staates
war Ausdruck der unbefriedigenden Konjunktur-
lage und des Versuchs, diese durch staatliche Defi-

zitpolitik zu bessern. Der Staat hat selbst mehr aus-'

gegeben und auBerdem den Privaten weniger Ein-
kommen abgenommen, beides in der Erwartung,
damit deren Ausgabeneigung. anregen zu kénnen
(Ziffern 195 ff.). Dies mag auch tatsédchlich die Wir-
kung gewesen sein. Insoweit haben dann auch Pri-
vate -teilweise einen geringeren Kreditbedarf, weil
sie wegen erhdhter Einnahmen Ausgaben titigen
konnen, ohne sich verschulden zu miissen. Es muf
.aber auch gesehen werden, dafl bei geringerer Kre-
ditnachfrage des Staates, insbesondere bei geringe-
rer Nachfrage nach Krediten mit langen Laufzeiten,
die hohe Geldvermogensblldung der Privaten einen
groBeren Druck auf die Zinsen ausgeiibt und auf
diesem. Wege moglicherweise auch zu vermehrten
privaten Ausgaben gefiihrt hdtte, Den Banken hétten
sich weniger Méglichkeiten geboten, den Anlage-
druck andrangender Einlagen durch den Erwerb ver-

_gleichsweise hochverzinslicher Staatsanleihen oder

d“rr“h Rnnb]{rnﬂ'ﬁ'n an don Staat aufeufanagen Kurz:

Witil DQuARlCULLT Gl UCLL SWhGaL GuiilidniyCll, Bl s,

'An den Kreditmarkten wéren rentable Anlagemég-
lichkeiten knapper gewesen. Die Banken hétten ver-
mutlich, um fir ihre Einlagen dennoch Anlagen zu
finden, die Konditionen fiir die Kreditvergabe'.lok-
kern- miissen. Moglicherweise hétten sie auch, um
ihre . Zinsspanne nicht noch weiter schrumpfen zu
lassen, die Habenzinsen weiter gesenkt und damit’
weniger Einlagen angezogen. Im einen Falle hitte
man im Gefolge billigérer Kredite mdglicherweise

. mehr private Ausgaben erwarten kdnnen, im ande-:
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' Investitionszuriickhaltung verfiigen,

ren Falle wére die Anlage von Geldvermége'n ‘bei
Banken und am Kapitalmarkt weniger attraktiv ge-
wesen, der Anreiz, vor dem Investitionsrisiko.in den
sicheren Staatskredlt auszuweichen, geringer. All
dies hiétte ]edenfalls dann ein plausibler Ablauf im
monetdiren Bereich sein kénnen, wenn es auf andere
Weise als mit hohen Staatsdefiziten gelungen wire,
die Ausgabeneigung in der Wirtschaft zu erhéhen.

'152. 'Die Moglichkeit, den Unternehmeén Geldvet-
mogen in der Form von ElgenkapltaI zur Verfiigung
-zu stellen, hat auch in diesem Jahr nur eine unterge-
ordnete Rolle gespielt: Die. Ausstattung der Unter-
nehmeén mit Eigenkapital, hier bezogen auf die je-
welhge Bilanzsumme, nimmt seit langern ab. Bei der
noch 1mm¢r vergleichsweise geringen Investitions-
neigung der Unternehmen konnte man allerdings

meinen, dafl auch der Bedarf an zusatzlichem Eigen-.

kapital von auBen gering war. Da in der Tat aufler-
dem die Ertragslage etwas besser war, und — was

noch wichtiger -ist — die Unternehmen iiber akku- .

muliertes Geldvermégen aus mehreren- Jahren der
-konnten sie
ihre Investitionen sogar in ungewo6hnlich hohem

MaBe ohne Aufnahme zusdtzlicher Kredite finan-,

zieren. Iin ersten Halbjahr 1978 betrug die. Eigen-
finanzierungsquote im Sinne der Bundesbank 97 vH;
sie war damit wesentlich héher als ein Jahr zuvor,
als diesé Quote bei 86'/2 vH lag. Freilich darf die
geringe Investitionsneigung ihrerseits nicht unab-
hangig von der unbefriedigenden Eigenkapitalaus-
stattiung gesehen werden (Ziffer 57). Nimmt man da-
bei ins'Bild, daB die Unternehmen'im Durchschmtt
mit héheren Investitionsrisiken zu rechmen haben
als frither, so wird plausibel, daB sie groBenteils nur

investieren, sofern sie ihre Eigenkapitalbasis ver:

breitern kénnen. Wére mehr Geldvermégen in der
Form von Eigenkapital angeboten worden, hitte sich
die Investitionsneigung mdéglicherweise deutlicher
erholt. Trotz der Kérperschaftsteuerreform, die erst

jetzt voll wirksam ist, war den Unternehmen die,

Beschaffung, von Eigenkapital aber offensichtlich
noch zu teuer. Wie im vergangenen Jahr wurden
in' den ersten sechs Monaten dieses Jahres nur in
sehr geringem Umfang neue Aktien emittiert.

Erst in der zweiten Jahreshélfte hat sich die Nach-
frage nach Aktien deutlich verstdrkt; der Index der
Aktienkurse st1eg auf neue Hoéchstwerte, und .der
Absatz ]unger Aktien belebte sich wieder. Auch
wird wieder ein geringerer Teil der Gewinne aus
den Unternehmen entnommen. Diese Indizien be-

kriftigen, daB die Hoffnungen auf einen konJunk-

turellen Aufschwung starker geworden sind.
.153. Der EinﬂuB der Beziehungen mit dem Ausland
auf die Entwicklung der monetdren Situation der

‘Wirtschaft ist zwiespédltig zu beurteilen. Es waren -

Einfliisse, die zunéchst von einer hohen, aber wech-
selhaften ausldndischen Nachfrage na¢h D-Mark
ausgingen, dann jedoch auch von dem zusétzlichen
Geldangebot bestimmt waren, das die zusétzliche
Nachfrage zum Teil bediente.

Vor ,allem waren es die beiden Spekulationswellen

— die erste im Winter und Friithjahr, die zweite im
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Tabelle 20

.Mittelaufkommen und Netto-Absatz festverzinslicher Wertpaplere

inldndischer Emittenten -
Mio DM Nommalwert

i

Netto-Absatz felstverzins'licher Wer.tpap_iere inlandischer 'Emitt_enteri 3
It Ket | e
- s verschreibungen . - -
e | e | vemnpn | i
' | kommen 1) | Insgesamt | t?:é;%a;) _ Kg?rf;?lfél-- lichen du1rc1£1I rung des
. d zZusammen obligatio- Hand . inléndische Aktien-
. " hen offentliche umlaufs .
: Stellen 9) .
1967 13719 15 321 892 9338 " 5384 5004 10.478 1631
1968 © 18072 17 795 - 70 14 166 ..8429 3700, 12129 2054
-1969 " 12850 . 13 479 —164 . 13033 - 7 542 . 610 " 8152 2647
1970 14385 15059 220 12 769 7 941 2069, 10010 1770
1971 20 565 21 267 1463 15341 7335 4464 - 11799 4108
1972 34426 35 043 799 . 26 838 13109 7 402 20 511 4064
1973 25038 26 825 —525 23005 4563 4365 8928 ' 2823
1974 24638 26 655 —370 20989 9 266 6033 15 299 © 3611
1075 40 487 45924 —166 35621 23 389 13471 37 448 5352
1976 54393 48 361 —545 32023 21419 - 16883 38302 2 696
1977 - . 50503 50 474 —417 . 29699 16 651 21191 37842 4095,
1977 1.Vi. 13795 13575 — 49 9498 5415 4125 9 540. 612
2.Vj. 10 496 10 894 - 28 5083 3170 5840 9010 573
3.Vi. 12168 - 12894 . —178 7 598 4055 5473 9528 1307
4.Vi. 14044 - 13111 —162 7 520 4011 5753 9764 1603
1978 1.Vij. 17132 18 267 —192 14 870 7951 3588 11579 . 580"
2. Vij. 6320 10'722 —274 - 7240 3408 3756 7164 64
- 3, Vi. 8690 12701 ' —229' 9215 4362 , 3716 8078 1o010°
1978 Jan 8542 8675 .= 45 7932 3935 , 787 4722 . 187
" Feb 5993 6 251 — 47 4789 2957 1509 - 4466 58
. Mar 2 507 3341 100 . 2149 1099 1292 2301 335
Apr 420 1695 — 80 1357 460 . © 418 878 . 108
"Mal 426 2612 -7 . 2621 1308 62 1370 — 56
Jun " 5474 6415 —123 ' 3262 | 1640 . 3276 4916 12
_Jul —3001 1128 — 10 1691 792 —553 239 214
Aug 3819 4134 ~ 69 3937 1817 . . 267 2084 333
Sep 7 962 7439 ' —150 3587 1753 4002 5755 463

Erwerb durch die Bundesbank (zu Buchwerten).
Bruttoabsatz abziiglich Tllgung Negatives Vorzeichen: Tilgung {ibersteigt den im Benchtszeltraum neu abgesetzten Betrag.
EinschlieBlich Wandelschuldverschreibungen Emlttenten
Ab 1969 ohne Bank-Namensschuldverschreibungen.

Kommunalobligationen und Anleihen der &ffentlichen Hand.’

Netto-Absatz (zu Kurswerten) inldndischer Rentenwerte plus/minus Veranderungen der- E1genbestande der Emittenten abzughch

Quelle: Deutsche Bundesbank
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Sommer und Herbst dieses Jahres —, in deren Ver-
- lauf eine stark erhohte Nachfrage nach D-Mark
wirksam wurde, zugleich aber auch ein erhéhtes An-
gebot an D-Mark von seiten der Bundesbank. Der
Marktausgleich wurde dabei jedoth immer wieder
erst bei einem kréaftig heraufgesetzten Wechselkurs
fiir die Mark erreicht, obwohl die Bundesbank teil-
weise mit hohen Betrdgen am Devisenmarkt.inter-
venierte. Die Aufwertung der D-Mark 'beeintrach-

tigte die Ertragserwartungen und damit die Aus-’

gabeneigung der inldndischen Wirtschaft und be-

wirkte so indirekt, daB diese ihre Liquiditdt erhéhte.”

Der von der Bundesbank in D-Mark umgewandelte
Mittelstrom aus dem Ausland vergroBerte die Liqui-
ditdt der Wirtschaft direkt.

Ein besonderes Problem bildete die Wechselhaftlg-.

keit in der Geldanlage der Ausldnder. Solange spe-
Kulatives Geld ungehindert ‘in die heimische Wirt-
schaft flieBen konnte, wurde es wie erwédhnt {iber-
wiegend kurzfristig bei Banken angelegt Als die
Bundesbank zu Beginn des Jahres den ZufluB kurz-
fristigen Geldes durch ‘administrative Mafinahmen
" behinderte und die Auslinder als Antwort darauf
mehr léngerlaufende Titel kauften, hatte dies zwar
zundchst positive Wirkungen auf den Kapitalmarkt-
zins; ‘dieser erreichteé im April einen sehr tiefen
Stand. Mit dem Abflauen der Spekulationswelle und
- dem RiickfluB von Auslandsgeld stieg der Zins je-
doch in der Folgezeit wieder an, was zugleich die
Erwartung weiter steigender Zinsen ausloste und
damit Zurilickhaltung bei den inldndischen Anlegern
am Kapitalmarkt. In der Folge haben dann per Saldo
zundchst wieder Inldnder dem Ausland mehr ldnger-
. {ristige Kredite géewahrt als umgekehrt. Doch im

spateren Verlauf des Jahres &nderte sich das Bild-
im Zuge der neuerlichen Spekulation abermals. ‘Im |

September iiberwog der langiristige Kapitalimport
deutlich. Tnlandische festverzinsliche® Wertpapiere
waren von Auslindern stirker gefragt, und auch

die Zinsen gaben etwas nach. Im ganzen hat das

Ausland vermutlich zu einer Verunsicherung der Er-
wartungen und zu einer. unstet1gen Entwicklung der
Kapitalmarktzinsen beigetragen. Niederschlag des-
_sen ist eine erhéhte Geldnachfrage. '

154.

zusammen, so héitte zu ihnen allerdings durchaus ein
weiterer Fortgang der Zinssenkung am Kapitalmarkt
gepalBit, zumal die Inflationsrate deutlich sank. Eine
wichtige Ursache dafiir, daB es tatsdchlich nicht so
~ kam, ist auch in der Situation der Banken zu, suchen.
Noch zu Beginn dieses Jahres haben sich die Ban-
wie schon 1977, in betrdchtlichem MaBe. am

=S, 10 aiicnuicin LA ]

- Markt fir festverzinsliche Wertpapiere engagiert.
Solange die Banken bei schwacher Konjunkiur die
zukiinftige Kreditnachfrage der Unternehmen noch
als gering einschétzen, sind ihnen solche Anlage-
‘moglichkeiten auch besonders willkommen. Mit zu-
nehmendem Anteil staatlicher Papiere im Porte-
feuille und auch steigender Zuversicht, da8 ein Auf-
.schwung bevorsteht, halten sich die Banken am
_Markt fiir 6ffentliche Titel allerdings zuriick, um der
zu erwartenden Kreditnachfrage - ihrer privaten
Kundschaft entsprechen zu kénnen. Bei der Schwi-

90

“selbst Verpflichturigen aus

156.

Nimmt man alle Faktoren, die in diesem Jahr |
Angebot und Nachfrage von Geld beeinflufit haben,

cheerscheinung des Kapitalmarktes im Frijhjahr wa-
ren es zundchst noch die Nichtbanken .gewesen, die.
weniger Rentenwerte als im vergangenen Jahr er:
warben. Die Banken schrénktien ihren Erwerb kaum
ein, teils weil sie mit Emissionshéusern kapitalmaBig
oder auf andere Weise verbunden waren oder auch

hatten, teils moglicherweise auch, um einen zu plétz-
lichen, Kursverfall bei den.festverzinslichen Wert-
papieren in ihrem Bestand zu verhindern, Im weite- |
ren Verlauf des Jahres haben jedoch auch die Ban-
ken trotz guter Liquiditdtslage weniger Titel als im
Vorjahr gekauft. Nicht' zuletzt -dies diirfte mitbe-
stimmt haben, daB der Anstieg der Zinsen diesmal °
keine nur 'voriibergehende Erscheinung,war. Der’
gegenwdrtige Kapitalmarktzins muf, nimmt man

die .gegenwértige Inflationsrate fiir die kunftlge, als

sehr hoch bezeichnet: werden.

155. Die Kreditvergabe an inldndische Unterneh-
men und an Privatpersonen hat sich im Laufe des
Jahrés schon beschleunigt. Doch nicht nur die Inan-
spruchnahme von Krediten hat sich gekriftigt. Auch
die Zusagen fiir Kredite und Darlehen haben dieses |
Jahr erheblich stdrker zugenommen als vor Jahres-.
frist. Bis zum September war der Umfang der Zu-
sagen nahezu doppelt so hoch wie im entsprechen-
den Vorjahreszeitraum. Das spricht dafiir, daB auch
steigende Ausgaben geplant sind. -

Zahlungsbilanz im Zeichen der Nachfrage
nach D- Mark :

Im Jahre 1978 wurden an den Devisenmirkten .
iiberwiegend mehr D-Mark nachgefragt als ange-
boten. Die Bundesbank intervenierte kraftig. IThre
Nettoauslandsaktiva erhohten sich in den ersten
neun Monaten um fast 7 Mrd DM. Bis in die erste
Novemberwoche kamen noch 10 Mrd DM hinzu.
Dennoch ergab sich eine starke Hoherbewertung der

D-Mark im Laufe des Jahres.

Hinter der starken Nachfrage nach D-Mark stand,
wie erwahnt, zumindest vordergriindig nicht nur die
Nachfrage nach kurzfristigen D-Mark-Anlagen, son-
dern auch nach langerfristigen. In den ersten neun
Monaten betrug der UberschuB im kurzfristigen und
langfristigen Kapitalverkehr zusammen rund 6 Mrd
DM. Wiéhrend beim kurzfristigen Kapitalverkehr
auch schon vorher Nettoimporte zu verzeichnen
waren, hatten beim langfristigen Kapitalverkehr seit
vielen Jahren die Exporte - iiberwogen: Dies -war
1978 nicht mehr 'der Fall. Bis einschlieBlich Septem-
ber 1978 betrug der. Uberschufi- beim langfristigen
Kapitalverkehr 0,1 Mrd DM, verglichen mit Netto-
exporten von 11 Mrd DM im gleichen Zeltraum 1977
(Tabelle 21).

157, Aber nicht nur im Zusammenhang mit dem
interndtionalen Kapitalverkehr iibertraf die Nach-
frage nach D-Mark das Angebot, sondern weiterhin
auch beim Leistungsverkehr. Die Leistungsbilanz der’
Bundesrepublik wies in den ersten. neun Monaten
1978 wieder einen UberschliB.’von mehr als 6!/ Mrd

Konsortialgeschéften | .
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Tabelle 21
Zur Entwicklung der Zahlungsbilanz
Salden in Mio DM o
R \
. " Leistungsbilanz . Kapitalbilanz %) . R Stati. | Aus
stisch _gleichs-
| | py,, | micitaut POSCE .
. Z‘e‘itra“m ins- ‘Handels- DienSt- Uber- ins- fI'IIZ?Ig-eI‘ frl:;].l-;;r glll)icll'zr- lan.d's-, ?)?].‘;:;fze%-
L gesamt ) | bilanz2)- 1%132:;%?' tg?g%r;%?- gesamt . . Trans- po(silego,n :
' : akti._(;- " | Bundes-
Kapitalverkehr nenf) | bank 7)
1965 — 6223 + 1203 —'1049 — 6377 + 2142 + 1137 + 1005, +2798 — — 1283
1966 + 488 - 7958 — 1175 — 62905 — 599 — 342 — 257 2063 — + 1952
1967 +10006 +16862 — 43¢ — 6422 —11848 — 2930 — 8918 +1702 — — 140
1968 +1185%6 +18372 + 796 — 7312 — 6125 —11201 '+ 5076 +1278. . — + 7009
1969 + 7498 +15584 -+ 664 — 8750 '—18679° 23040 + 4361 -+ 919  — 4099 —14361,
1970 + 3183 15670 — 2728 — 9759 +15113 — 934 +16047 +3616 + 738 22650
1971 + 3082 +15892° — 1314 —11497 410614 + 6293 ~+'4322 +2659 . — 5370 10986
1972 + 2474 +20278 — 3795 —14009 +12017 15551 — 3535 1200  — 495 415195
1973 . +11496 - +32079 — 5641 —15842 13226 +12950 -+ 277 +1706. —10279 +16149
1974 +25365 +50846 <~ 9128 '—16353 —24835 — 5782 —19052 —2437 — 7231 — 9137
1975 '+ 9801 +37276 — 9986 = —17489 —11879 —16831 -+ 4952 — 141 -+ 5480 -+ 3260
1976. -+ 0690 +34460 — 6794 —17985 + 211 -~ 317 4+ 528 —1112 — 7489 + 1301
1977 + 8583 +38436 —11637 —18217 + 34 —12876 -+12010 1834 — 7880 + 2570
1977 1.Vi. | + 2265 + 8905 .— 2631 — 4009 — 3673 — 1170 — 2503 +2004 — + 59
2.Vi. | + 2598 + 9462 — 2310 — 4553 '— 5672 — 6878 + 1206 -+1666 pp— — 1408
3.Vj. | — 4716 + 7958 — 7469 -— 5205 - + 4862 — 3000 - 7862 ~— 215 — — 68
4Vj | + 843 +12112 -+ 774 - 4450 - 4517 — 1828 + 6345 - —1621 — 7880 + 3451
1978 1.Vj. | + 3270 + 8687 — 180 — 5237 + 1570 + 3151 . —-1581° — 295 .+ 4545
2.Vi. | + 4058 . +10255 — 1294 — 4902 — 6084 — 5028 — 1056 —2098 — — 4123
3.Vj. ['— 707 +'9596 — 6255 ~— 4048 +10534 + 1968 -+ 8565 —3508 — + 6320

§)

Eins‘chlie'Bllich der hier nicht gesondert ausgewiesenen Ergénzungen zum Ware'nverkehr.
Spezialhandel nach der amtlichen AuBenhandelsstatistik; Einfuhr cif, Ausfuhr fob.

Ohne die im cif-Wert der Einfuhr enthaltenen Fracht- und Versxc‘nerungskosten

Insbesondere: Uffentliche Leistungen an internationale Orgamsatlonen, Uberwe1sungen ausldndischer Arbextskrafte, Unterstutzungszahlun-
gen, Renten und Pensionen (Eigene Lelstungen —).
Kapitalexport: —,

Saldo der nicht erfaBten Posten und statistischen’ Ermittlungsfehler im Leistungs- und Kapitalverkehr (— Restposten) ‘Angaben im 3. Vier-
teljahr 1978 vorldufig und mit dem Vorjahr nicht voll vergleichbar.

Gegenpostén zu Verdnderungen der Auslandsposition der Bundesbank, die nicht auf 'den Leistungs- und'Kapltalverkehr mit -dem Ausland
zurlickgehen: Hauptsdchlich Zuteilungen von IWF-Sonderzmhungsrechten und Anderungen des DM-Wertes der Auslandsposmon der Bun-
desbank auf Grund von Parltatsanderungen ’

Verdnderung der Netto-Auslandsaktiva der Bundesbank emschheBIlch der deutschen Reserveposmon im IWF und der Sondermehungsrec‘nfe
(Zunahme: +)

'

Quelle: Deutsche Bundesbank -
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DM auf. Im" gleichen Zeitraum des Vorjahres war
'sie nahezu ausgeglichen gewesen. )

158. Unschirfe kommt in das Bild des Kapltalver-
kehrs durch den sogenannten Restposten der Zah-
lungsbilanz, der statistisch nicht weiter aufglieder-
bar ist und nicht zuletzt Anderungen in der unmit-
" telbar mit dem internationalen Handel verbundenen
Kreditgewahrung, etwa bei den Zah'lungszielen,'

widerspiegelt, soweit diese nicht getrennt in der.

Bilanz des kurzfristigen Kapitalverkehrs erfaBt wer-
den. Der Restposten’ weist derzeit fiir die ersten

neun Monate .des Jahres 1978 einen Nettokapltal-
export von rund 6 Mrd DM aus.

159. Zu noch sehr viel gréBeren Kapitalbewegun-
gen wire es vermutlich gekommen, hatte es nicht
_Spielraum fiir Wechselkursbewegungen gegeben.
Von Ende September 1977 bis Ende Marz 1978 stieg
der Kurs der ‘D-Mark gegeniiber dem Dollar .um
14 vH. Ende Oktober lag er ndch einmal um 17 vH

iiber dem Stand yon Ende Marz. Auch innerhalb des’

europdischen Wihrungsverbundes traten nach dem
. Sommer stdrkere Spannungen auf. Nachdem die
* Bundesbank eine Zeitlang kraftig am Devisenmarkt

- intervenjert hatte, wurde die D-Mark dann im Rah-

men des europdischen Wahrungsverbundes leicht
aufgewertet (Ziffer 45). Von der allgemeinen Auf-
wertungstendenz der D-Mark in diesem Jahr wich
jedoch die Kursentwicklung gegeniiber dem Schwei-
zer Franken und dem Yen deutlich ab. Ende Oktober
1978 lag der Wert der D-Mark gegeniiber dem
Schweizer Franken um 10 vH unter dem Stand von
Ende 1977; im Herbst hatte die Abwertung voriiber-
-gehend sogar 18 vH betragen. Der Wert der D-Mark
gegeniiber dem Yen lag- Ende Oktober um 10 vH
Junter dem J ahresendstand

.Die Abwertung der D-Mark gegenuber diesen bei-
den Wihrungen verhinderte jedoch nicht, daB sich

im Verhéltnis zu allen Welthandelswahrungen eine -

kriftige Aufwertung errechnete. Die (gewogene)

Aufwertung der D-Mark vom Oktober 1977 bis zum’

Oktober 1978 betrug rund 10 vH.

160. - Anfang November kamén die Wahrungsbe-
hérden der Vereinigten Staaten, der Schweiz, Japans
und der Bundesrepubhk iiberein, umfassende MabB-
nahmen zur Stlitzung des Dollar zu ergreifen; des-
sen Kurs gegeniiber .der D-Mark erhohte sich dar-
aufhin in starken Spriingen um 9 vH. Was die ame-
rikanische Regierung im Rahmen dieses Stiitzungs-
. programms einleitete, kommt einer — spéiten- —

Wende in ihrer Wahrungspolitik gleich, Die Ver-.

einigten Staaten wollen ihre Ziehungsrechte beim
Internationalen Wahrungsfonds stark in Anspruch
nehmen und in den kommenden Monaten erstmals
auch Wiahrungsanleihen an ausldndischen -Kapital-

mirkten, vor allem in der Bundesrepublik, in J apan

und in der Schweiz .(bis maximal 10 Mrd Dollar)

‘aufnehmen. Deren FErlés kann dann ebenfalls zur

.Stabilisierung des Dollarkurses an den Devisen-
mérkten verwendet werden. Die Vereinigten Staa-
" ten wahlen damit einen Weg, auf dem sie eine Ab-
deckung ihrer.Leistungsbilanzdefizite durch zusétz-

92 ’ :

liche Kapitalimporte mit marktgerechter Verzinsung
suchen. Ferner wollen sie auch durch erhéhte Gold-

" verkéufe ab Dezember kurzfristig einen Beitrag zur
. Defizitdeckung leisten. '

VIl Verminderte Wettbewerbsféhigkeit?

161. Mit der anhaltenden Hijherbein;fertung der
D-Mark an den Devisenmirkten, die sich in den letz-

‘ten Monaten wieder deutlich beschleunigte, hat die

Sorge um eine mégliche Beemtrachtlgung der Wett-

‘bewerbsfihigkeit der deutschen Unternehmen weiter

zZugenommen.

Zur Beurteilung der Wettbewerbsfahlgke1t des
AufBilenhandelssektors eines Landes miissen jedoch
neben der Wechselkursentwicklung weitere Fakto-
ren mit im Bilde sein, vor allem die Preisverdnde-
rungen der Ausfuhrgiiter und die Kostenentwicklung
im internationalen Vergleich. Da dartiberhinaus auch
die Lieferfahigkeit, das Angebotssortiment, Qualitét .
und Service mit dariiber entscheiden, wie konkur-
renzfdhig Unternehmen im Auslandswettbewerb’
sind, mufl auch beriicksichtigt werden, wie sich die
Marktanteile der inldndischen Anbieter am Welt-’
markt verdndert haben (JG 76 Ziffern 155 £f.),

162. In den vergangenen Jahren konnte die starke
Aufwertung der D-Mark zum Teil nur durch Preis-
zugestdndnisse der Exporteure aufgefangen werden.
Damit hat sich’die reale Bewertung der D-Mark auf

- Preisbasis, sie ergibt sich aus der um Wechselkurs-
-&nderungen bereinigten Differenz zwischen dem An-

stieg der Preise der Ausfuhr von ausléndischen und
inlé’mdischen_ Produkten, vergleichsweise wenig er-
hoht (Schaubild'27). Nimmt man den gesamten Zeit-
raum von 1970 bis 1978, so beirdgt die reale Hoher-
bewertung lediglich 5 vH, dies entspricht 6,6 vH im .
Durchschnitt je Jahr. Seit 1975 ist. iiberhaupt keine -
nennenswerte Verdndetrung in der realen Bewertung
der D-Mark mehr zu beobachten. Die Exporteure
sind seitdem offensichtlich bestrebt, trotz der Wech-
selkursentwicklung ihre Preise in ausldndischer .
Wihrung nicht stirker anzuheben als ihre auslén-
dischen Konkurrenten.

163. Ein anderes Bild ergibt sich, wenn man die
Aufwertung der D-Mark mit der Differenz:im An-
stieg der Lohnstiickkosten zwischen dem Ausland
und dem Inland vergleicht. Die so gemessene reale
Hoherbewertung der D-Mark fiel wesentlich gré8er

aus; sie betrug, legt man den Zeitraum von 1970 bis

1978 zugrunde, im Durchschnitt 2 vH je Jahr. Wih-

Tahran von 1022 'I—\u- 19075 dar An

Cli 1li UTIL vGdilTha VUil LTi o amil®

stieg der Lohnkosien im Iniand sehr viel stidrker
hinter dem .im Ausland zurlickblieb, als dies der
Aufwertung .der D-Mark entsprochen hitte, nimmt

rend noch in den

. die reale Hoéherbewertung auf Lohnkostenbasis se1t

dieser Zeit wieder merklich zu.

Die Entw;ck]ung der Lohnstiickkosten, ;die wir unseren
Berechnungen zugrunde gelegt haben, muB jedoch nicht
vollstdndig mit der Entwicklung der Gesamtkosten je Pro-
dukteinheit iibereinstimmen. Zwar sind die Lohnkosten
der wichtigste Kostenbestandteil, - dennoch mégen Veréin- .
derungen der anderen Kosienkomponenten nicht in allen
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‘Schaubild 27

. ZUR WETTBEWERBSFAHIGKEIT.
DEUTSCHER EXPORTEURE

Log.Mabstab ° Reale Bewertung der D-Mark Log.Mabstab
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l)wechselkursberemlgle relative Veranderung der Durchschnitiswerte der
Ausfuhrbzw.der Lonstiickkosten gegeniiber den 14 wichtigsten westlichen
Industrieldndern, zusammengewogen mit den jeweiligen Vorjahresanteilen
der Lander an der Weltausfuhr (ohne Staatshandels!ander).— 2)Anteil der
Ausfuhr der Bundesrepublik Deutschland an der Gesamtausfuhr der 14
wichtigsten westlichen Industrieldnder.~ 3)Eigene Schatzung.

Quelle fiir Grundzahlen: DIW, OECD, UN

SR 780710

Léindern gleich gewesen sein. Berechnungen der QECD,-

die einen gewogenen Durchschnitt aus Lohnstiickkoslen
und (importierten) Malerialstiickkosten- als Indikator fiir

- die Kostenentwicklung im Inland und im Ausland heran-
zieht, fiihren zu einer dhnlichen Entwicklung der realen
Bewertung der D-Mark. Die reale Aufwertung auf Basis
dieses Kostenvergleichs fdllt nach diesen Berechnungen
aber etwas geringer aus. .

" Bei dem hohen Anteil von Vorleistungen am Produktions-
wert des Exporiseklors wird die Beurteiling der realen
Bewertung der D-Mark auf Lohnkostenbasis dadurch nicht
wesentlich beeintrdchtigt, dafl wir fiir unsere Berechnun-

gerni die Lohnstiickkosien in der Gesamiwirtschaft heran-.

ziehen. Vergleichsrechnungen. mit den — fiir nicht alle
Linder -erhililichen — Lohnstiickkosten in der' verarbei-
tenden Indusirie haben zu keinen nennenswerten Abwei-
. chungen in der realen Héherbewertung der D- Mark ge-
, fithrt (JG 76 Ziffer 156).

164." Wegen der stirkeren realen Héherbewertung .

der D-Mark auf Kostenbasis als au_f Preisbasis ist zu

vermuten, daf die Gewmnmargen deutscher Expor-
teure stdrker unter Druck geraten s1nd als die ihrer
auslandischen Konkurrenten

Fiir einen merklichen Ruckgang der Gewmnmargen

im Export der Bundesrepubhk spricht die Gewinn-

entwicklung .im ‘verarbeitenden Gewerbe, das den
AuBenhandelssektor unserer Wirtschaft weitgehend
abdeckt. Die Gewinnmargen sind dort seit Ende der
sechziger Jahre bis. auf eine leichte Zunahme im
Jahre 1976 stdndig zurlickgegangen, wéahrend andere
Bereiche der Wirtschaft, vor allem in letzter Zeit,

wieder bessere'Gewinne machten (Ziffer 66).

165. In den letzten Jahren war somit die Bereit-
schaft der Unternehmen 'gro, Exportmérkte auch
bei geringeren Stiickgewinnen zu beliefern als An-
fang der siebziger Jahre. Dies erkldrt mit, warum

die Marktanteile deutscher Exporteure an der Aus--

fuhr ihrer wichtigsten Handelspariner heute nicht
kleiner, sondern sogar groBer sind als damals.

Welche Faktoren diese Entwicklung bis 1976 im ein-"
zelnen bestlmmten, ‘haben . wir bereits frither’ dar-

gestellt (.IG 76 Ziffer 159). Seit dieser Zeit sind die
deutschen Exporte erneut stirker gestiegen als die
Weltausfuhr, erst in diesem Jahr konnten keine

weiteren Marktanteile mehr hinzugewonnen werden.

166. Hinter der im Vergleich zur nominalen Wech-
selkursentwicklung rechf geringen realen Hoéherbe-
wertung der D-Mark gegeniiber dem gewogenen
Durchschnitt der Wahrungen der wichtigsten Han-

. delspartner 'stehen sehr viel stirkere Verdnderun-
‘gen in der realen Bewertung gegeniiber einzelnen

‘Waéhrungen - (Schaubild 28). Sie reichen von einer
realen Aufwertung der D-Mark gegeniiber dem US-
Dollar seit 1970 von 70 vH auf Kostenba51s und
16 vH auf Preisbasis bis hin zu einer realen Abwer-
tung gegeniiber dem Schweizer Franken -um- rund
30 vH auf Kostenbasis und 24' vH auf Preisbasis.

Besonders deutlich - wird die reale Hoherbewertung

auf Kostenbasis auch gegeniiber dem Pfund Sterling
und die reale Abwertung auf- Kostenbasis gegen-
iiber dem Yen.

Aus dieser starken'Streuung in der realen Hoher-
bewertung der D-Mark gegeniiber einzelnen Wih-
rungen dirften fiir den Auflenhandelssektor besoh-
dere Anpassungsprobleme resultieren, die bei einer
Orientierung am gewogenen Durchschnitt der Ho-
herbewertung nicht angemessen zum Ausdruck kom-
men kénnen, Verminderten Exportchancen vor allem
in den Vereinigten Staaten und in GroBbritannien
stehen zwar auf ahderen Markten, so zum Beispiel
in der Schweiz und in den Niederlanden, bessere

Absatzchancen gegeniiber, Diese zu nlitzen, bringt |

jedoch zumindest voriibergehend Anpassungsschwie-
rigkeiten mit sich. Eine andere Strategie kann auch
darin gesehen werden, daB in zunehmendem MaBe

Direktinvestitionen in den Lindern erfolgen, gegen-’
iber deren Wahrung die D-Mark eine besonders

stdarke reale Aufwertung erfahren hat (Ziffer 171).
167. Von den Auswirkungen der Hoherbewertung

der D-Mark waren 'nicht nur die Exporteure betrof- -

fen, sondern. auch die inl&ndischen Produzenten,
die’ auf den heimischen Maérkten mit ausldndischen

" Anbietern in Konkurrenz stehen.
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Schaubild 28

ZUR REALEN BEWERTUNG DER D-MARK GEGENUBER AUSGEWAHLTEN LANDERN Y
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Von 1970 bis 1978 ist die Importquote, das ist der
Anteil der Importe an der Gesaminachfrage, preis-
bereinigt von 17 vi auf knapp 202 vH gestiegen.
Ein Anstieg dieser Quote ist fiir sich genommen
freilich noch kein Indiz fiir eine verminderte Wett-
- bewerbsfdahigkeit inléndischer-Produzenten auf dem
"Binnenmarkt, sondern zu einem erheblichen Teil
auch Ausdruck einer intensiveren weltwirtschaft-
lichen Arbeitsteilung. Denn im gleichen Zeitraum
_ gind auch die Exporte wesentlich stirker gestiegen
" als, die inléndische Produkiion. Bemerkenswert ist
~ allerdings, daB ausldndische Anbieter in der Rezes-
‘'sion von 1975 anders als 1967 zusdtzliche Markt-
anteile im Inland gewinnen konnten.

Der zunehmende Wetthewerbsdruck fiir inléndische
Produzenten zeigt sich an der Entwicklung in einzel-
nen Wirtschaftsbereichen recht deutlich, so zum Bei-
"spiel in den Verbraucdhsgiiterindustrien, aber auch in
den’ Investitionsgiiterindustrien, deren Produkte als
besonders wetthbewerbsfahig gelien. Wahrend die
Inlandsumsitze in diesen beiden Bereichen Zusam-
mengenommen seit 1970 preisbereinigt kaum noch
zugenommen haben, konnten die ausldandischen Kon-
kurrenten bei diesen Erzeugnissen ihren Absatz im
Inland fast verdoppeln. Das Verhéltnis von Importen
zum’ Inlandsumsatz, gleichsam ein Indikator fiir den
Marktanteil ausldndischer Anbieter, hat sich, nimmt

man die beiden Giitergruppen zusammen, von 18 vH -

im Jahre 1970 aui iiber 35 vH im Jahre 1978 erhoht.
Deutlich geringer war dagegen im gleichen Zeitraum
der Anstieg der deutschen Exporte in diesen Gii-
tergruppen.’ Preisbereinigt konnten diese zwar ge-
genuber 1970 um die Halfte gesteigert werden; das
war jedoch ein  erheblich geringerer Zuwachs als
.der, den auslandlsche Anbieter im Inla_nd erzielten.
Teilweise. diirfte dies darauf zuriickzufithren sein,
daB.im Inlandsgeschéft die Erzeugerpreise vor allem
bei den Investitionsgiitern sehr viel stirker ange-
hoben wurden als die Importpreise, teilweise auch
darauf, daB8 bei der anhaltenden weltweiten Investi-
tionsschwéiche die Absatzchancen fiir Ausriistungs-
giiter besonders ungiinstig waren.

- 168. - Ein Teil dessen, was seit Ende der sechziger
Jahre an Verminderung der Wettbewerbsféhigkeit

eintrat, war wohl als unvermeidliche Korrektur der |

zuvor bestehenden Unterbewertung der D-Mark
anzusehen. Bis 1972 konnte dieser ProzeB wohl als
abgeschlossen gelten. Seither hat sich der Wett-
bewerbsdruck aber weiter verschéarft, und es.bedarf
heute gréBerer Ansirengungen der heimischen An-
b1eter als friiher, ihre Marktanteile zu halten oder
neue h1nzuzugew1nnen

'

Direktinveétitiohen — von der Aufwertung gepragt’

169. . Verdnderte Wettbewerbsbedingungen in einem
Land haben auch ihren EinfluB auf die Bilanz der
- Direktinvestitionen. Bis 1974 sind die Investitionen
von -Ausldndern: in der Bundesrepublik kréaftig ge-
stiegen. Nach einem abruptenr. Riickgang im Jahre
1975, der nicht zuletzt rezessionsbedingt war, haben
sie sich nicht mehr nennenswert erhoht. Die deut-

.

schen D1rekt1nvest1t10nen im Ausland haben hinge-
gen zu Beglnn der siebziger Jahre und dann wieder
nach .1975 deutlich zugenommen. Per Saldo hat die
Bundesrepublik seit 1975 in Form von Direktinvesti-
tionen in steigendem MaBe Kapital exportiert, wih-
rend es in den Jahren zuvor zu Kapitalimporten
gekommen war (Schaubild 29). '

170. Fiir den ziemlich Kontinuierlichen Anstieg der
Auslandsarilagen deutscher Investoren seit 1960 las-
sen 'sich verschiedene Ursachen anfithren. So diirften -
bei den steigenden Exporten der ‘Bundesrepublik
‘vor allem absatzorientierte Direktinvestitionen ein
groBes Gewicht gehabt haben. Sie wurden bei Un-
ternehmensbefragungen in der Vergangenheit am
hidufigsten als Motiv fiir Auslandsinvestitionen ge-
nannt, Die sich mehrenden protektionistischen Ma8-
nahmen in der Welt kdnnten deutschen Unterneh-
men in den letzten Jahren verstirkt AnlaB zu In-

Schaubild 29
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vestitionen in den Abnehmerldndern gegeben haben.
AuBerdem spielen fiir Direktinvestitionen im Aus-
land der Wunsch nach Sicherung von Rohstoffliefe-
rungen, eine besondere Investitionsférderung in
einzelnen Landern oder Unterschiede in der Er-
tragsbesteuerung -eine Rolle.

Angesichts der Vielzahl mdglicher Motive fiir
Direktinvestitionen im Ausland ist eine Verdnde-
rung in der Bilanz der Direktinvestitionen nicht

- ohne weiteres als Ausdruck einer verdnderten Wett-

bewerbssitudtion des Standorts Bundesrepublik zu
sehen. Immerhin:- Fiir die- Entscheidung deutscher
Investoren iiber Standorie im Ausland diirfie die
anhaltende Hoherbewertung -der D-Mark in den
letzten Jahren zunehmend an Gewicht gewonnen
haben. Betrachtliche Verschiebungen in der ‘geo-
graphischen Verteilung der Direktinvestitionen sind
némlich zu- beobachten. Insbesondere Lander, ge-
geniiber deren Wéahrungen die’ D-Mark real an
Wert gewonnen hat, wie die Vereinigten Staaten,
Kanada, GroBSbritannien und auch die Entwicklungs-
linder in Latein-Amerika wurden nunmehr bevor-
zugt. Wihrend in den Jahren 1972 bis 1974 nur

"knapp 25 vH aller Direktinvestitionen auf diese
Lénder entfielen, stieg dieser Anteil fiir den Zeit-

raum von- 1975 bis 1977 auf {iber die Halfte. Die
Direktinvestitionen in Léndern, gegeniiber deren
Wihrungen die D-Mark real abwertete, waren hin-
gegen zumeist riicklaufig.

'172. Die kréftige Aufwertung der D-Mark ist sicher

auch. fiir den Riickgang ausléndischer Direktinvesti-
tionen in der Buxidésrepubhk bedeutsam gewesen,
der seit Mitte der siebziger Jahre zu beobachten ist.
Die amerikanischen Direktinvestitionen nahmen be-
sonders stark ab. Der starke Riickgang der ausléndi-

schen Direktinvestitionen hing aber auch damit zu-.

sammer, daB die OPEC-Lander, wohl wegen, engerer
Finanzieérungsgrenzen, ihr Engagement in der Bun-
desrepublik direkt und indirekt w1eder stark ein-
schrdnkten. _

3

VIIL. Finanipolitik: Nachfragestiitzend

- 473. Die Finanzpolitik des Jahres 1978 stand im

,'lrnnn'701 chnaot gewesen,

Zeichen der Beschliisse, die 1977 den Kurswechsel

zu einer stérker expansiven Ausrichtung der offent-.
-lichen Haushalte gebracht hatten. - '

Noch bis weit in das vergangene Jahr hinein waren

die offentlichen Haushalte’ von dem Besireben ge-
ragsch die hohan Defizita zu

(=133 VAT LGS 34 151 oS L2 VAR

verringern, die in den Jahren zuvor enistanden
waren. In einem iiberraschenden MaBe hatten sich
seit 1975 die Parlamente bei der ‘Aufstellung der
Haushaltspldne und die Regierungen bei deren
Vollzug auf eine zuriidkhaltende Ausgabengeba-
rung umgestellt; gleichzeitig waren die Steuerein-

. nahmen nach der Rezession kriftig angestiegen.

Beides zusammen hatte dazu gefiihrt, daB 1976 und
1977 die Kreditaufnahme des Staates stark verrin-
gert worden war. Im nachhinein zeigte sich, daB

96

das erreichte MaB an Konsolidierung zu groB war
angesichts konjunktureller Auftriebskréfte, die -sich
1977 als sehr schwach erwiesen. Die Finanzpolitik
sah sich daher im Laufe des Jahres 1977 gezwun-
gen, kurzfristig die Konjunktur wieder mehr zu
stiitzen und die Wachstumsimpulse. zu stérken.
Die Entwicklung der oOffentlichen Ausgaben und
Einnahmen im Jahre 1978 wurde wesentlich von
den Mafinahmen geprégt, die in dieser Sltuatlon 1m :
Vorjahr ergriffen worden waren.

174. Mehrere ,Programme” sollten im Jahre 1978
kumuliert Wirkung entfaiten (Tabelle 22): Das Pro-
gramm fiir Zukunftsinvestitionen’ vom Frithjahr
1977, das Steuerdnderungsgesetz vom Sommer 1977,
das Steuerentlastungsprogramm vom Herbst 1977
und das Energiesparprogramm, das allerdings erst
nach langwierigen Verhandlungen zwischen Bund
und Lindern zur Mitte des Jahres 1978 in Kraft
trat. Aber auch die Ansdtze fiir Ausgaben, die -von
diesen Programmen nicht berithrt waren, wurden in
den Haushaltspldnen der Gebietskorperschaften
kraftig angehoben. Alle steuer- und ausgabenpoliti-
schen MaBnahmen zusammengenommen sollten fir
dieses Jahr Impulse vor einer solchen Stdrke erge- -
ben, daB der finanzpolitische Spielraum im Herbst
1977 allgemein als verbraucht angesehen wurde.

Im Schwerpunkt zielten die MaBnahmen darauf ab,
moglichst direkt auf die gesamtwirtschaftliche Nach-
frage e1nzuw1rken, sei es -iiber zusédtzliche Staats-
ausgaben, sei es iber Steuersenkungen. Gleichzei-
tig aber sollten manche der Regelungen, die in den
finanzpolitischen Programmen enthalten + waren,
auch auf Dauer zu einer Verbesserung der Investi-
tionsbedingungen fiir die privaten Unternehmen
beitragen. Fir eine Wirksamkeit der kurzfristigen
Initialziindung. wie der Verbesserung der mittelfri-
stigen Wachstumsbedingungen wurde eine hinrei-
chende Unterstiitzung durch die- Lohnpolitik fiir
notwendig gehalten.

175. Obwohl der Staat zundchst einmal das Seine

| fir die gesamtwutschafthche Entwicklung getan zu -

haben schien, entbrannte im Frithjahr dieses Jah-
res, als die erwartete konjunkturelle Beschleuni-
gung auszubleiben drohte,’ erneut eine Diskussion
um zusatzliche finanzpolitische MaBnahmen; auch
das Ausland drangte immer stdrker auf eine noch
expansivere Wirtschaftspolitik in der Bundesrepu-

_ blik' In der Offentlichkeit wurde ein breites Spek- -

trum von wirtschaftspolitischen Vorschldgen disku-
tiert. Die einen forderten abermals eine Erh6hung
der Staatsausgaben, andere wollten iiber massive

Steuersenkungen die private Nachfrage anregen.

Der Ruf nach Sieuererleichterungen wurde auch
dadurch gestdrki, daB die Verdnderungen am Ein-
kommensteuertarif, die gerade erst zu Anfang des
Jahres in Kraft getreten waren, die eigentlichen
Strukturprobleme des Tarifs nicht geldst hatten.
AuBerdem wuiden finanzpolitische MaBnahmen zur .

Verbesserung ‘der Investltlonsbedmgungen gefor-

dert.

Mitte des Jahres entschloB sich die Bundesregie-
rung, fiir die .kommenden Jahre eine Fortsetzung
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' ' _Tabelle 22
Finanzi)olitische Programme in den Jahren 1977 und 1978

Datum

23, Mirz 1977

11, Juli 1977

16. August 1977

4. November 1977

27, Juni 1978

-28. Juli 1978

vorsorge, Verbesseru.ng der Wohnumwelt und Berufsbildung.

lter Wohngebiude

— Befreiung derartiger Anschaffungen’ bis zu’ bestimmten Hochstbetrdgen von der

~— Erhéhung des Kindergeldes fiir das zweite Kmd_um 10 DM auf 80 DM, fur das dritte
- Erhéhung der Sonderausgaben-Hochstbetrage fiir Vorsorgeaufwendungen

— Einfithrung bzw. Erhéhung von Freibetrdgen in der Gewerbesteuer

— Sonstige Steuerrechtsénderungen (jeweils ab 1. Januar 1978)

"— Anhebung des Welhnachtsfrelbetrags um 300 DM auf 400 DM I !
— Erhohung des Grundfre1betrags von 3000 DM (6 000 DM fiir Verhe1ratete) auf 3 300 DM

— Einfiihrung eines allgemelnen Tariffreibetrags in Hohe von 510 DM (1020 DM flir
—*Verbesserung der degressiven Abschrelbung fur bewegliche Wutschaftsguter des

— Wiedereinfiihrung der degressiven Gebdude- Abschrelbu.ng fir alle Bauherren (ab

'| Zuschiisse fiir energiesparende Investltlonen in Gebauden sowie (alternativ) Abschrei-

Beschliisse .zur -St'éirkung der Nachfrage und zur Verbesserung des Wirtschaftswachstums
— Einkommenstéuer: Erhéhung des Grundfreibetrags von 3000 DM (Ledige) /6 600 DM

— Umsatzsteuer; Erhéhung der Steuersitze von 6vH/12 vH auf 6,5 vH/13 vH. ab 1. Juli
— Gewerbesteuer: Abschaffung der Lohnsu.mmensteuer und Erhohung des Fre1betrags bei

— Kindergeld: Erhéhung des Kindergeldes fiir das 3. und jedes Weltere Kind ab 1979
— Rentenversicherung: Herabsetzung der ilexiblen Altersgrenze fiir- Schwerbehinderte

— Mutterschutz: Verlangerung der Freistellung nach der Geburt um 4 Monate auf

— Priifung von zusétzlichen MaBnahmen zur Férderung von Ex1stenzgru.ndungen
— ‘Verstarkung der Ausgaben zur' .Forderung von Forschung und Entw1ck1ung bei gewerb-

Progra.mm fiir Zukunftsmvestltmnen

Zuséizliche Investitionsausgaben von Bund, Landern und Gememden in den Jahren 1978
bis 1981 (13,8 Mrd DM). Schwerpunkt der Ausgaben: Verbesserungen im Verkehrssystem,
| rationelle und umweltfreundliché Energieverwendung, wasserwutschafthche Zukunfts-

Gesetz itber steuerliche Vergunstxgungen bei der Herstellung oder Anschaifung bestlmm-

— Ausdehnung der Abschre1bungsbegunstlgung des § 7b Emkdmmensteuergesetz auf §

Anschaffung von bereifs bestehenden Einfamilienhdusern, Zwe1fam1henhausem und
Eigentumswohnungen bis zu bestimmten Hochstbetragen

Grunderwerbsteuer (]ewells ab 1. Januar 1977)

Steueréinderungsgeseti 1977

— Erhdhung der Umsatzsteuer um 1 bzw um /2 Prozentpunkt auf 12 vH bzw. 6 vH
und jedes weitere Kind um 30 DM auf 150 DM

— Senkung der Vermogensteuersédtze bei natiirlichen Personen von 0,7 VH auf 0,5 vH
und bei juristischen Personen von 1 vH.auf 0,7 vH :

Gesetz zur Steuerentlastung und Investitionsforderung - !

(6 600 DM)
Verheiratete), jeweils ab 1. Januar 1978
Anlagevermégens (ab 1. September 1977)

1. September 1977)
Energiesparprogramm

bungserlelchterungen (vom 1 7. 1978 bis 30 6. 1983)

(Verheiratete) auf 3 690 DM/ 7 380 DM. Volle Beseitigung des Tarifsprungs beim Uber-
gang aus der proportionalen in die progressive Besteuerung (ab 1979). Einfiihrung des
sogenannten begrenzten Realsplittings bei der Besteuerung von unterhaltsverpflichte-
ten Geschiedenen (ab 1979). Erhéhung des ‘zusétzlichen Sonderausgaben—Hochstbetrags
fiir Versicherungsbeitrige (ab 1980)

1979
der Gewerbeertragsteuer ab 1980 -

um. 45 DM auf 195 DM. Ab 1980 Erhohung des Kindergeldes fiir das 2. Kind um 20 DM
auf 100 DM

ab 1979 auf das 61, Lebensjahr und ab 1980 auf das 60. Lebensjahr
6 Monate sowie entsprechende Verldngerung des Kiindigungsschutzes. In dem zu-

sitzlichen Zeitraum betragen die Leistungen 750 DM je Monat;. sie werden vom Bund
getragen

11chen Untemehmen
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der expansiven Finanzpolitik vorzusehen. Das Pa-
ket von Mafinahmen, das Ende Juli im AnschluB an
die Bonner Weltwirtschafts-Konferenz beschlossen
wurde, sollte in seiner Wirkung auf das o6ffentliche
Defizit - etwa. einem Prozentpunkt des Bruttosozial-
produkts entsprechen (Tabelle 22). Hinter diesem
globalen Effekt verbirgt sich indes eine Fiille un-
terschiedlicher MafBnahmen, die zudem zeitlich ver-
setzt in Kraft treten sollen: teilweise wurden bereits

_fir das Jahr 1980 Entscheidungen getroffen. Wie

die Prograinme in der Vergangenheit besteht dieses
Paket wvor allem aus einer Kombination von nach-
frage- und wachstumspolitischen -MaBnahmen; hin-
zu kommen sozialpolitische Neuerungen und e1ne
Anhebung des Klndergeldes .

Offensichtlich in Erwartung eines Nachfrageman-
gels tber mehrere Jahre gehen -die Planungen fiir
die .Finanzpolitik bis. 1982 von’ Verschuldungsspiel-
rdumen aus, die viel hoher liegen als das, was bis-
her geplant- war. Anders .als frither gibt es dieses
Mal wenig Anzeichen dafiir, daB die jetzt neu ent-

- stehenden hohen &ffentlichen Defizite mittelfristig

zuriickgefiihrt “werden sollen;;es sei denn, man
nimmt die mal?uge Ausgabenexpansion ‘in den Pla-
nungen des Bundes fiir die Jahre ab 1980 als In-

diz fiir die Expansion des 6ffentlichen Gesamthaus-
haltes und sieht diese als dauerhaft an (Ziffer 307).

Deutlich aufgéstockte Ausgabenpline
. In den Haushaltsplanen fiir 1978 wurden die

gentiber den vorhergehenden Finanzplanen deutlich
erhoht. Fiir den Bereich der o6ffentlichen Investitio-
nen war dies schon vor dem allgemeinen f1nanzpo-
litischen Kurswechsel e1nge1e1tet worden;
jahr.1977 hatte die Bundesregierung: das- ,Mehrjéh-
rige offentliche Investitionsprogramm zur wachs-
- tums- und umweltpolitischen Vorsorge (Programm
fiir Zukunftsmvestltlonen) : bes_chlosser_l, das - die
Investitionshaushalte. . der = Gebietskdrperschaften
kurz- und mittelfristig aufstocken sollte. Nach eini-

-gen.Schwierigkeiten zu Beginn kam das Programm

ziigig in Gang, so daB-schon 1977 rund 4'/: Mrd DM

" an Auftrdgen vergeben werden konnten; fir das

Jahr 1978 ist mit einer Auftragsvergabe von etwa

62 Mrd DM zu rechnen‘ Bis Ende des Jahres wer~

den nahezu vier Fiinftel der auf die Gebietskérper-
schaften entfallenden " Programmteile

dings bis 1981 erstrecken. .

- Soweit die bisher ’vo.rliegenden'statistischen Daten

eine Aussage- zulassen, scheint es weitgehen‘d ge-
lungen zu sein, den Investitionen dieses Programms
zusdtzlich zu den ohnehin geplanten Investitionen
einen Platz in den 6ffentlichen Haushalten zu ver-
schaffen. "Fir das laufende Jahr kann so mit einer
Zunahme' der offentlichen - Investitionstdatigkeit um
etwa 14Y2 vH gerechnet werden, die allerdings nicht
~vollsténdig ihren Niederschlag in den I—Iaushalts-
"daten dieses Jahres f1nden wird,

98 o

im Frih-

(insgesamt
knapp 14 Mrd DM] auftragswirksam sein; die Aus—,'
fiihrung der investiven MaBnahmen wird sich aller-

Diese Entwicklung stellt eine Umkehr_gegénﬁber
den letzten Jahren dar. Seit 1974 waren ‘die Inve-
stltlonen der GebIetskorperschaften nicht mehr aus-
geweltet worden, so daB ihr Anteil an den Staats-
ausgaben stdndig abgenommen hatte (Schaubild 30).
Die- neue_ Ausrichtung- detr Finanzpolitik wirkt sich
fiir die Bauwirtschaft schon seit dem letzten Jahr
deuthch positiv aus (Zlffern 97 ff.).

177. Der Staat gibt "aber in diesem Jahr nicht nur
flir Sachinvestitionen. erheblich mehr aus als 1977;
alle groBen Ausgabenbereiche sind von der expan-
siven Ausgabenpolitik in ‘diesem Jahr betroffen.

| Insgesamt rechnen wir- damit, daB die- Gebietskor-

perschaften !) in diesem Jahr 431'2 Mrd. DM aus-
geben; das sind 8¢ vH mehr als im Vorjahr. In den
.Jahren 1976 und 1977 hatten die Stelgerungsraten

1 nur 4, 0 vH und 5,4 vH betragen

In der Summe von 4311/n Mrd DM Staatsausgaben smd die
. Zahlungen nicht enthaliéen, die der Bund in Héhe von 1,5
Mrd DM den Rentenversicherungstrigern iiberweist, nach-
dem ihm 1974 und 1975 enisprechende Belrdge gestundet -

_worden waren. Im Jahr 1978 wird die damals eingegan-

gene Schuld ‘nur noch getilgt; die eigentlichen Ausgaben
(mit gleichzeitiger Kreditaufnahme bei den Rentenver-

smherungstragern) sind den Jahren 1974 und 1975 zuzu- -

rechnen.

178. Diese . Ausgabenstelgerung hat dazu gefuhrt

daB der_ Anteil der Gebletskorperschaften am ‘ge-
samtwirtschaftlichen Produktionspotential, also die
Staatsquote, nun wieder erhéht worden ist. In den
Jahren 1976 .und 1977 hatten Bund, Lander und. Ge-
meinden jeweils ihre Ausgaben weniger erhéht, als
das Produktionspotential, bewertet- man es zu je-
weiligen Preisen, gewachsen war. Dies war  eine
Reaktion auf die Erhohung der Staatsquote in den
Jahren 1974 und. 1975 und gleichzeitig. ein Beitrag
zur Riickfithrung der hohen Defizite 1n den offentli-
‘chen I—laushalten gewesen. -

In die so abgegrenzte Staatsquote sind auch die
‘Ausgdben, wie zum Beispiel Transferzahlungen,
einbezogen, mit denen der Staat die Ausgabeidhig-
keit privater Haushalte und Unternehmen erhoht,
ohne selbst direkt Giiter und Dienste zu kaufen.
LaBt man -diese Ausgaben unberuck51chtlgt und
stellt man statt dessen ausschlieflich auf die direkte
Nachfrage des Staates ab, also auf die Ausgaben
flir Personal, Sachmittel und Sachinvestitionen, so
.zeigt sich, daB auch die Staatsquote in diesem ‘Sinne
im Jahre 1978 wieder leicht ansteigt. Sie war aller- .
dings bereits seit 1974 stdndig zurickgegangen;
dieser Unterschied- zur weiter abgegrenzten Staats-

.quote ist darauf zuriickzufiithren, daB die MaBnah-

men, die 1Q7‘§ 711" der :farknn

fentlichen L}elIZILb QEJ.LU.U.L hatten,

Ausweitung des. 6f-.

vor allem aus

~zusatzlichen Transferausgaben und" Steuererlemhte-

rungen bestanden’

179. Der Bund gibt voraussichtlich in diesem J ahr
mit 188'/: Mrd DM rund 9'2 vH mehr aus als im
D] Elnschlleﬁllch Lastenausgleichsfonds, "ERP-Sonderver-

moégen sowie Anteile der Ausgaben der Européischen
Gemeinschaften.
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Vorjahr; bei dieser’ Schétzung gehen wir aufgrund
der Ausgabenentwickluhg in den ersten drei Quar-
talen davon aus, daf die Ausgaben insgesamt um
etwa Y+ vH hoher sein werden als geplant. Zwar
ist im Haushaltsplan einschlieBlich des Nachtrags-
haushalts eine Steigerungsrate von 10,4 vH aus-
‘gewiesen, aber diese enthélt auch die nachgeholten

_Zahlungen an die Sozialversicherung sowie eine’

rechnerische Ausweitung des Etats durch eine ge-
&nderte Buchung der Gewdhrleistungen ). AuBer-

.dem fallen 1978 wie im.Vorjahr noch Ausgaben fiir

‘MaBnahmen im Rahmen der: Konjunkturprogramme
der Jahre 1974 und 1975 an.

180. Auch die Landerhaushalte sind seit Mitte des
Jahres 1977 stdrker expansiv angelegt als in den
Vorjahren. Gegeniiber den tatséchlichen Ausgaben
des Jahres 1977 sehen -die Planungen. der Ldnder

“fir 1978 eine Zunahme um 11Y2 vH auf 180'/2 Mrd:

DM vor. Nach dem bisherigen Jahresverlauf — bis
Ende September nahmen die Linderausgaben nur
um gut 9 vH zu — ist allerdings damit zu rech-
nen, daB die L&nder ihre Pldne nicht voll realisie-
ren und insgesamt etwa 177Y/: Mrd DM ausgeben
werden; das sind 9%/ vH mehr als im Jahre 1977.

181., Fiir die Gemeinden bedeutet die Erhéhung der
Ausgaben von'Bund und L&ndern teilweise, daB sie
zusétzliche Einnahmen erhalten; die Zuweisungen
von Bund und Lindern nehmen — unter anderem
im Rahmen des Programms fiit Zukunftsinvestitio-
nen — um fast 17 vH zu. Daher werden die Gemein-
den nach unserer Schétzung trotz méBiger Steuerzu-
. wichse (+ 4 vH) mit 118Y: Mrd DM rund 6 'vH
" mehr ausgeben als im Vorjahr.

Die Schitzungen fiir die Entwicklung der'kommuna‘len
Ausgaben sind mit noch grb‘Berer Unsicherheit behaftet

- als .sonst. Denn in diesem Jahr — teilweise auch schon.

1976 und 1977 — werden die kommunalen’ Krankenhduser
in der Haushaltsansalzstanstzk und, in der Vierteljahres-

statistik nicht mehr er!aBt da sie seit Beginn dieses Jah*

res alle zu kaufmdnnischer Buchfithrung verpflichtet und
‘damit, aus dem Berichtskreis der Finanzstaiistik herausge-
- fallen sind. Derzeit liegen keine mit den Vorjahren ver-
gleichbaren imanzstahst:schen Angaben fur d1e Gemein-
den vor. .

182. Den globalen Zuwachsraten des Gesamthaus-

halts und+der Haushalte der einzelnen Gebietskor-

perschaften liegt eine stark unterschiedliche Verdn--

derung der einzelnen Ausgabenarten zugrunde (Ta-
belle 23). Erstmals seit sieben Jahren werden die
Ausgaben der Kapitalrechnung, also die Ausgaben

l) Die Ausgaben im Rahmen von Biirgschaften, Garan-.
. tleh und sorstigenGewdhrleistungen wurden in der

Vergangenheit mit den ~entspréchenden Einnahmen
- verrechnet. Da die Einnahmen stets tiberwogen, ergab
sich, im HaushaltsabschluBl ein Betrag, der negativ bei
-deni Ausgaben gebucht wurde; im Jahre 1977 waren
dies 592 Mill DM. Im Haushaltsplan fiir 1978 ging man

zu einer Brutto-Veranschlagung der Einnahmen und |

Ausgaben fiir Gewdhrleistungen iiber. Damit wurden
nun 600 Mill DM mehr Ausgaben ausgewiesen, als es
i bei der bisherigen Buchungsweise der Fall gewesen
wire; die rechnerische Steigerungsrate gegeniiber dem
Vorjahr ist von daher um 0,4 Prozentpunkte {iberhoht.
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fir Sachinvestitionen, Investitionszuschiisse, Dar-
lehensvergaben und dergleichen, mit 112 vH stér-
ker steigen als die Ausgaben der laufenden Rech-
nung (+7/e vH), zu denen die Ausgaben fiir die im
offentlichen Dienst Beschéftigten, fiir den laufenden
Sachaufwand, die Subventionen an Unternehmen, die
Transferzahlungen an private Haushalte und die
Zinsausgaben gehoren.

183. Die bereits erwahnte Auswéitung der staét-

lichen Sachinvestitionen hat zu dieser Entwicklung
wesentlich beigetragen. Aber in diesem Jahr wer-
den auch mehr Darlehen und Zuschiisse fiir Investi-
tioneh vergeben und mehr Ausgaben fiir sonstige
Vermdogensiibertragungen sowie fiir Beteiligdngen
getdtigt (+13 vH auf 33!/2 Mrd DM). Dies geschieht
teilweise- fiir Projekte im Rahmen deés Programms
fiir Zukunftsinvestitionen, teilweise auBlerhalb dieses
Programms fiir MaBnahmen der regionalen und sek-
toralen Wirtschaftspolitik," fiir Zusdtzliche Entwick-
lungshilfemaBnahmen sowie fiir zusétzliche Investi-
tionen ider Bundesbahn.

_184. Die Bundesbahn erhilt in dieseni Jahr aber

nicht nur zusétzliche Investitionshilfen, sondern auch R
mehr Zuschiisse fiir-laufende "Ausgaben. Insgesamt
flieBen ihr in diesem Jahr rund 131/e Mrd DM aus
dem Bundeshaushalt zu; das sind 19 vH mehr als
1977. Die strukturellen Probleme der Bundesbahn,

-die durch das bisherige Ausbleiben eines kriftigen

gesamtwirtschaftlichen Aufschwungs verscharft wer- -

‘den, sind nach wie vor offensichtlich nicht geldst.

185. Die zusétzlichen Zuschiisse an die Bundesbahn
haben mit dazu beigetragen, daB die laufenden Uber-
tragungen des Staates in diesem Jahr kraftig zuneh-
men (+10 vH), Diese hohe Zuwachsrate ist auBer-

"dem zum einen auf die Zuweisungen an die Sozial--

versicherungstriger zuriickzufithren, die im Zusam-
menhang mit der Ubernahme der Rentenversiche-
rungsbeitridge fir die Arbeitslosen durch den Bund
zusatzlich zu den regelméBigen Anpassungen aufge-
stockt wurden. Zum anderen wurden aber auch ver-
mehrt Subventionen gezahlt und unter den Transfer- -
zahlungen an private Haushalte sind besonders die
Kindergeldzahlungen und die Ausgaben fiir Wohn-
geld und Ausbildungsférderung in d1esem Jahr ge-
steigert worden (Tabelle 24)

186. Im Gegensatz- zZur allgemeinen Ausgaben-
entwicklung ist die Steigerung der Personalausgaben .
mit 5Y/2.vH in diesem Jahr geringer als 1977 (46,6
vH) ausgefallen, obwohl die Gebietskérperschaften
ihren Personalbestand etwa um 1Y2 vH ausweiten;
im letzten Jahr war die Zahl der beim Staat Be--
schiftigten naliezu unverdndert geblieben. Da aber

" diese Stellen erst im Jahfes'verlauf besetzt wurden,

haben sich -die’ zusatzhchen ‘Ausgaben ‘nicht’ schon
seit J ghresbeginn in den offentlichen. Haushalten
niedergeschlagen. Zudem sind die Léhne und Gehél-
ter im 6ffentlichen Dienst mit linear 4,5 vH weniger
angehoben worden als 1977,

187. Wie im Vorjahr machen die Zins-zahlungen
des Staates 1978 etwa 5,3 vH seiner Ausgaben aus.
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Tabelle 23
Die Ausgaben und Einnahmen der ffentlichen HauShalte %)
. _ - 1975 | 1976 -) | 19772 | 1978%) | 1976%). | 19772 | 1978 3)
- Art der Ausgaben bzw. Einnahmen o Veranderung ge b
. : geniiber
: ' Mrd DM ) dem Vorjahr in vH
Ausgaben (ohne Schuldentilgung) %) %) 362,4 . 376,8 3972 431Y2 440 4+ 54 - + 812"
Lauferidé Rechnung :........... 286,5 302,9. 322,5 348 T+ 57 - + 65 + 71z
davon: . : . ‘ '
Personalausgaben . ....... i 118,1 124,5 © - 1327 140Yz -+ 54 + 6,6 + 512
Sachaufwand % ....... bevvagee| 529 54,5 58,2 63 + 3,1 + 67 + 8
Laufende .Ubertragungen®) ...,. - 1011 106,0 1107 - 121%/2 + 49 +.44 +10
Zinszahlungen . .......... DU 14,5 17,9 20,9 23 +233. . +17,0  +10
Kapltalrechnung e 758 73,4 74,0 8tz  —31  + 08 +114/2
davon:, ‘ S
Sachmvestitionen R . 46,0 44,0 44,4 49 —.4,4 + 0,9 +10%/2
Vermégensiibertragungen ..... R 181 194 207 . 2%+ + 69 + 7,1 + 81/
Gewihrung von Darlehen, Co - S :
Beteiligungen . ......... .00t 11,6 . 10,1 . 89 - 11 —12,9 —11,9 +24
Saldo im' Verrechnungsverkehr?) ‘. +01 . + 06 4+ 07 +1 X' X X
Emnahmen (ohne Kreditmarkt- und . - ) :
Rucklagemlttel) & RN eereerar s 296,1 333,0 ‘368,9 39t - +12,5. + 10,8 + 6
Laufende Rechnung ....... T 1 -2858 321,7 3574 - 379 4126 +11,1 T+ 6
- darunter: Steuern®) ........... 2422 2721 3032 . 319%: 4123 +11,4  + 5
 Kapitalrechnung . « .. ...eevenn... 104 . 113 - 115 it 491, + 1,9 A+ 1
' ‘Saldo der durchlaufenden Mittel ..| + 00  +02 +00 +0 . X LX X
Finanzierungssaldo ........... PR . —66,3 ~437 ' —283 —40Ys X X X
Nachrichtlich: .
Finanzierungssaldo einschlieBlich In- ' . -
vestitionszulage des Konjunkturpro- . oo N
gramms vom Dezember 1974 ...... —66,4 —479 - —320, =411 - X X - X

_Bund, Lastenausgleichsforids, ERP-Sondervermogen, EG-Anteile, Lander und'Gemeihden/Gemei'n-dévefbéinde; Ist-Werte.
" Schdtzung nach Teilergebnissen

-Eigene Schétzung. . : T
Gesamtausgaben bzw. Gesamtelnnahmen nach Abzug der - von-GebietskBrpers‘chaften (Zuweisungén, Darlehen, Dar-
lehensrickfliisse}.

1975 einschlieBlich gestundeter Zuschiisse an die Soz1alvers1cherung (2,5 Mrd DM). 1978 ohne die Zahlung fruher gestundeter
Zuschiisse an die Sozialversicherung (1,5 Mrd DM). . - .

EinschlieBlich militérischer Beschaffungen und Anlagen.
Saldo noch nicht verrechneter Zuweisungen und Ubertragungen zw1schen den Ebenen der Gebletskorperschaften
KassenmiBige Steuereinnahmen zuziiglich der zeitlich befristeten Investltlonszulage des Konjunkturprogramms vom Dezember
1974 (§ 4b EStG) .
Quelle: BMF
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Tabelle 24
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-Finanzpolitisch wichtige Ereignisse

Datum

1977
I1'5. November

8./9. Dezember -

. 21. Dezember

1978

1. Januar |

5. Januar

27.J aﬁuar

8. Februar
'2-1. bis 23. Februar

15. Marz

13, April

14. Juni

1, Juli

102

Die Bundesreglerung verabschledet den sechsten Subventlonsbencht
!

Der Arbeitskreis ,,Steuerschatzungen etrwartet fiir 1977 insgesamt ein Steueraufkommen
von 299,3 Mrd DM, 11,6 vH mehr als im Jahre 1976. Fiir 1978 veranschlagt er unter Be-
riicksichtigung der SteuerentlastungsmaBnahmen und unter der Voraussetzung einer Zu-
nahme des Bruttosozmlprodukts um 7,1 vH ein Aufkommen von 31,4 Mrd DM; das sind
13,6 Mrd DM weniger, als noch im August erwartet worden waren, aber immer noch
4,0 vH mehr als 1977.

D1e Bundesreglerung legt .einen Entwurf .zur Anderung des Kfaftfahrzeugsteuergesetzes‘

'| vor. Er sieht eine einfachere Steuererhebung — obligatorische Jahreszahlung —: und eine

Reihe von -Steuererleichterungen vor. Um die hieralis zu erwartenden Steuerausfalle
auszugleichen, s0ll der Steuersatz fiir Personenkrafiwagen um 4,2 vH angehoben werden.

Lohnsteuerzahler und Einkommensteuerzahler -konnen hohere Vorsorgeaufwendungen
als Sonderausgaben geltend machen; bei der Ermittlung der Steuerschuld-werden héhere
Grundfreibetrdge sowie neu eingefiihrte Tariffreibetrdge beriicksichtigt, Im Rahmen der
Vermégensteuer und der Gewerbesteuer treten Steuererleichterungen in Kraft. Fiir Um-

"sétze gelten erhohte Mehrwertsteuersitze. Klndergeld und Wohngeld werden erhoht.

D1e Bundesregierung legt einen Gesetzentwurf vor, der mehrere Verbesserungen des
Investitionszulagegesetzes enthdlt. Insbesondere ist darin eine ,Verdoppelung des Zu-
lagensatzes von 75 vH auf 15 vH fir begunstlgte Investitionsaufwendungen bis zur
Hoéhe von 500 000 DM im ertschafts_]ahr im Bereich der Forschungs- und Entwicklungs-
zulagen vorgesehen sowie eine Ausdehnung der Begunstlgung auf Gebdude, die zu_ /s
bis #/s der Forschung und Entwicklung. dienen, sowie auf bestlmmte immaterielle Wirt-
schaftsgiiter, dle der Forschung und Entw1cklung dienen. : .

Per Bundestag verabschiedet den Bundeshaushalt 1978 mit einem Haushaltsvolumen von
188,7 Mrd DM, das sind 10,4 vH mehr als das vorldufige Ist-Ergebnis 1977. Die Netto-
Kreditaufnahme soll 30,8 Mrd DM, der Finanzierungssaldo 31,3 Mrd DM betragen.

Die Bundesregierung beschlieft den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Mineral-
Slsteuergesetzes. Danach soll die Steuer auf leichtes Heizol von 1 DM auf 2 DM je 100 kg
erhoht werden; ferner sollen dieselbetriebene Anlagen zur Stromerzeugung und Warme-
gewinnung kiinftig mit dem geringer besteuerten Heiz6l betrieben werden diirfen. :
Der Arbeitskreis ,Steuerschitzungen” erwartet fiir 1978 ein um 4,1 vH auf 311,7 Mrd DM,
fiir 1979 ein um 7;1 vH auf 333,7 Mrd DM ansteigendes Steueraufkommen. Die Steuer-
qudte bleibt nach dieser Schdtzung mit 24,37 vH nach 24,39 vH nahezu konstant; blS 1982
wird ein Anstieg auf 25,01 vH erwartet.

Die Bundesregierung beschlieft den Entwurf eines Umsatzsteuergesetzes 1979, .Die Neu-
fassung des Gesetzes soll die Bemessungsgrundlagen fiir -die Mehrwertsteuer an das
vorgesehene harmonisierte Umsatzsteuersystem der EG anpassen. Aus der Vielzahl von
Elnzelregelungen sind die Einbeziehung der Kleinunternehmer in das Mehrwertsteuer-
system sowie die Besteuerung der Voraiuszahlungen hervorzuheben.

Der’ Fmanzplénungsrat erértert die i{unftlge wirtschaftliche Entw1ck1ung und den weite--

‘ren Kurs der Finanzpolitik. Erste Uberlegungen zur Aufstellung der Haushaltsentwiirfe

1979 werden angestellt.

Die’ Bundesregierung beschlieBt den Entwuri eines Steuerdnderungsgeseizes- 1578, in dein

im Rahmen verschiedener Gesetze insbesondere die Verteilung Klnderbedlngte Erleich-
terungen zwischen gesc’medenen Eltern neu geregelt wird. . a

Der Bundestag verabschiedet einen Nachtrag zum Bundeshaushaltsplan 1978, der u.a.
e1ne Aufstockung der Kokskohlebeihilfe sowie zusétzliche Investitionshilfen fiir die
Steinkohleproduktion enthélt. Die Mehrausgaben in Héhe von. 0,94 Mrd DM' werden
durch Kiirzung anderer Ausgaben gededkt. .

Das erste Gesetz zur Anderung des Wohnungsmodermslerungsgesetzes tritt in Kraft
(,,Energlesparprogramm") Es sieht Zuschiisse fiir energiesparende Investitionen in Wohn-
h&usern sowie (alternativ) Abschreibungserleichterungen vor. Fiir die Jahre 1978 bis 198”
betragen die Kosten fur Bund und Lander insgesamt 41/2 Mrd DM. :
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noch Tabelle 24

Datum

1978
"16./17. Juli

 18. Juli

24./25, Juli

25. Juli

28. Juli
28, Juli

" 1. August
8. Séptexﬁber

20. Oktober

Auf dem Bonner Wirtschaftsgipfel kiindigt die deutsche Delegdtion an, daB sie als Bei-
trag zur Abwehr der weltweiten Stérungen des wirtschaftlichen Gleichgewichts ihren,
gesetzgebenden Kérperschaften bis Ende August zusétzliche, quantitativ substantielle
MaBnahmen -in H6he von bis zu 1 vH des Bruttosoz1a1produkts vorschlagen wird, um
eine Starkung der Nachfrage und eine hohere Wachstumsrate zu erreichen.

Der Bundestag verabschiedet das 21. Rentenanpassungsgesetz Die Renten aus der gesetz-
lichen Rentenver51cherung und die Aliersgelder in der Altershilfe fiir Landwirte werden
zum 1. Januar 1979 i 4,5 vH und zum 1. Januar 1980 und 1981 jeweils um 4 vH erhéht.
Wegen der schlechten'Finanzlage der Rentenversicherung richten sich die Anpassungs-
sétze in diesen drei Jahren nicht nach der bisher verwandten Rentenformel; diese soll
ab 1982 wieder Verwendung finden. Der Beitragssatz in der gesetzlichen Rentenversmhe-
rung ‘wird zum 1. Januar 1981 von 18 vH auf 18,5 vH erhoht, ' "

Der. Arbeitskreis ,,Steuerschatzungen revidiert seine Steuerschatzungen Fir 1978 W1rd
nunmehr ein um 54 vH auf 3155 Mrd DM, fiir 1979 ein um 6,8 vH auf 336,8 Mrd DM
steigendes ,Steueraufkommen erwartet; die Steuerquote wird auf 24,76 vH (1978) und

124,69 vH (1979) geschdtzt, Bis 1982 wird ein Anstieg' der Steuerquote auf 25,30 vH er-

wartet,

Der Flnanzplanungsrat berat die Entw1ck1ung der offenthchen Haushalte im laufenden
Jahr sowie die Ausgabenplanungen fiir das Jahr 1979." AuBerdem wird die Entw1ck1ung
des Staatsdefizits in den kommenden Jahren dlskutlert

Das Bundeskabinett beschliefit den Entwurf des Haushal'tsplans fiir das Jahr 1979. Die
Ausgaben sollen gegeniiber 1978 um 84 vH anstelgen, der Fmanmerungssaldo soll

. JO i Mrd D UEU.d.geLl

Gleichzeitig wird der Finanzplan fur die Jahre 1978 bis 1982 beschlossen Der Flnanme-
rungssaldo soll bis 1982 auf 30,5 Mrd DM zuriickgefiihrt werden die Ausgabenstelgerung
soll 6 vH im Jahr 1980, 5 vH im Jahr 1981 und 4!/2 vH im Jahr 1982 betragen.

Das Bundeskabinett legt Beschliisse zur Starkung der Nachfrage und zur Verbesserung
des Wirtschaftswachstums vor. Die ‘MaBnahmen, die in" den Jahren 1979 und 1980 in

.| Kraft treten sollen, fﬁhren gegentiber den bisheri'g'en Pldnen zu Mehrausgaben des Bun-

des von 4,7 Mrd DM in 1979 und 6,4 Mrd DM in 1980. Das'Steueraufkommen der Ge-
bletskorperschaften wird 1979 um etwa 72 Mrd DM und 1980 um etwa 8!z Mrd DM

‘vermindert.~ - | o -

Die Erhbhung der Steuer auf leichtes HeiZﬁl von 1 DM auf 2 DM je 100 kg tritt in Kraft.

Der- Entwurf des’ Haushaltsgesetzes 1979 wird im Bundestag e1ngebracht -Er sieht Aus-
.gaben in Hoéhe von 204,6 Mrd DM (+8,4 vH) und Einnahmen in Hoéhe von 168,6 Mrd DM

(+7.1 vH) vor. Das Flnanmerungsdeflzlt betrédgt 36,0 Mrd DM.

Der. Bundestag stlmmt den Rechtsdnderungen zu, die Bestandteil des MaB:nahmenpakets'
vom 28. Juli sind. Dabei bleibt aber noch offen, wie ab 1980 die Kompensation der Lohn- -
summensteuer-Ausfalle bei den Gememden erfolgen soll _die derzelt diese Steuer noch
erheben .

‘Der Anteil ist nicht weiter angestiegen, da trotz ho-

herer Kreditaufnahme die gegeniiber 1977 zumindest-

zeitweise stark gesunkenen Zinssédtze. dazu beitru-

gen, daB der Anstieg der Zinsausgaben (um 10 vH
-auf23 Mrd DM) nur wenig gréBer als der allgemeine
. Ausgabenanstieg ist. o '

Nur germger Ruckgang der Steuerquoie

188. Die 1977 beschloSsenen steuerpohtlschen Maﬁ-‘
nahmen lieBen fiir 1978'ein kréftiges Sinken der
Steuerquote erwarten; diese war im vergangenen
Jaht noch um 1,2 Prozentpunkte auf 25,0 vH ange-

stiegen. Im ersten Vierteljahr 1978 fielen die Steuer-’

einginge jedoch um.9Yz vH hoher aus als ein Jahr

zuvor, ein Slnken der Steuerquote ze1chnete sich
deswegen zunéchst noch nicht ab. ,Im weiteren Jah-
resverlauf nahmen die Steuerzahlungen dann aber

weniger stark zu., Wir gehen davon aus, daB iber

- das.ganze Jahr gerechnet das Steueraufkommen mit
.318!/2 Mrd DM die Steuereingénge im Jahr 1977 um

6'/2 vH iibertreffen wird (Tabelle 25).

Da glelchzeltl_g. das Brut_tosoma_lprodukt um 7 vH

steigt, bedeutet dies eine nur geringe Abnahme der
Steuerquote auf 24,8 vH. Stellt man in Rechnung,
daB die Steuerzahlungen 1978 erheblich weniger als
im Vorjahr durch Investitionszulagen gemindert
worden sind und bereinigt man das Steueraufkom-
men. in beiden Jahren ‘um diese EinfluBgroBe, "so
ist es 1978 um 5'2 vH angestiégen und die Steuer-
quote von 25,3 vH auf 24,9 vH gesunken.
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.Tabelle 25

Das Aufkommen der wichtigsten Einzelsteuern?)

1975 | 1976 | 1977 | 1978% | 1976 | 1977 | 19987 | 1977 | 19789
: ' Vs Ver-
Steuerart : ) o . i o énde-
Mrd DM - . Verdnderung in vH %) Mrd DM rung
o . in -
vH4) -
o Jahr Januar bis Oktober
Gesamtsteuer- oL . . :
aufkommen . .......... 24217 2679 299,5 3181/2 +10_,7 - +11,8 + 6/ . . S
Lohnsteuer .......... 71,2 80,6 . 908 .9l - +132 4126 + 2| 705 FL0 + 07
Veranlagte : » : I ’ . ) -
Einkommensteuer- , .. 28,0 30,9 ~355 38 +10,2 +151 + 62 263 282 + 7.4
Kérperschaftsteuer 101 | 11,8 16,8 19t 4178 +42,1 +15 "11,9 14,5 +217
" Steuern vom Umsatz . 54,1 © .58,5 62,7 .7‘31/2 48,1 + 72 +17 514 60,3 17,4
l Min_e:raiélsteuer e 17,1 18,1 19,2 202 ~ +.58 + 59 + 6 14,5 153 + 58
_- Januar bis Juni
. - . . e [ :
Gewerbesteuer %) 17,9 20,1 -.230 ., 24 +124 +145 . 4+ 5 11,0 11,5 + 47
Nachrichtlich: '
ehe ) , .
Bereinigtes Gesamt- . . o -
steueraufkommen %) ..| 2422 272,1 303,2 31912 +12,3 +11,4 -+ 5. K

!} KassenmiBige Einnahmen.
%) Eigene Schétzung.
3) Vorldufige Ergebnisse.

4) Verdnderung gegeniiber dem .entsprechenden Vorjahreszeitraum.

'5) Gewerbesteuer nach Ertrag und Kapital.

6) KassenméiBige Steuereinnahmen zuzughcn der zeitlich befristeten Investltlonszulage des Konjunkturprogramms ' vom Dezember

1974 (§ 4 b EStG).

189. Das Steueraufkommen geht in diesem Jahr um etwd,

7 Mrd DM iiber das hinaus, was noch im Dezember letzten
Jahres den Haushalisberalungen zugrunde gelegt wurde.
Wie schon .in den vergangenen Jahren war es vor allem
die Entwwk]ung der .Gewinnsteuern, die angeswhts feh-

~ lender statistischer Unterlagen iiber -die Entwicklung der’

Bemessungsgrundlagen und den -Veranlagungsstand. nur
unzureichend vorausgeschdtzt werden konnte (JG 77 Zii-
fer 152). Hinzu kam eine Vielfalt sich hdufender Steuer-

rechisdnderungen, deren Auswirkung auf das Steuerauf-

kommen siets nur ungenau ermittelt werden kann; neben
den Gewinnsteuern waren hiervon in diesem Jahr auch
die Lohnsteuer, d1e Umsatzsteuer und die Vermogensteuer
betroffen. : t

190. Der Riickgang der Steuerquote in diesem Jahr
ist 'zu. einem groBen Teil darauf: zurilickzufiihren,
" dal die Lohnsieuereinnahmen nahezu stagnierten
(+1/2 vH), denn die Lohnsteuer trigt zum gesamten
Steueraufkommen fast drei Zehntel .bei. In Jahren
phne Steuerrechtsinderungen steigt das Lohnsteuer-
aufkommen wegen der Struktur des Steuertarifs fast
doppelt so schnell an wie die Summe der Léhne und
Gehélter (Ziffer 211); in diesem Jahr aber ist es
deutlich hinter- deren Entwicklung (+5%2 vH) zu-
riickgeblieben. Das ist die Folge der Erhéhung des
Grundfreibetrages, der Einfithrung eines Tariffreibe-

trages sowie der Erhdhung des Weihnachisfreibetra-.
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ges, die sich"kassenm'aBig in diesem Jahr erstmals
voll ausw1rkt Die durchschnittliche Belastung der
"Léhne und Gehilter mit Lohnsteuer, die sogenannte
Lohnsteuérquote, ist von 15,8 vH auf 15,0 vH zu-
.ruckgegangen Co

191. Bei den Gewinnsteuern (Einkommensteuer der
“Veranlagten, Kapitalertragsteuer, Korperschaftsteu-
er und Gewerbesteuer) gibt es in diesem Jahf eine
Vielzahl von Besonderheiten. Nach wie vor ist un-
klar, wie- sich die Korperschaftsteuerreform auf das
Ausschiittungsverhalten der Unternehmen und damit
auf die Entwicklung des Aufkommens an Einkom-
mensteuer und Korperschaftsteuer auswirkt. In die-
sem Jahr Lann erstmals bei” der Festsetzung der
Vorauszahlungen auf die Einkommensteuer -beriick-
sichtigt werden, dafi die Steuerzahler Steuergut-
schriften voﬂege’n werden, die sie nach dem_neuen
Kérperschaftsteuerrecht zusammen mit den Baraus-
schiittungen der Kapitalgesellschaften erhalten. Die
Vorauszahlungen waren auflerdem an den gednder-
ten Tarif anzupassen. Im yergangenen Jahr konnten
die Steuerpflichtigen noch' 3,7 Mrd DM an Investi-
tionszulagen des Konjunkturprogramms von 1974
" von ihren Steuerzahlungen abziehen, in diesem Jahr
"sind es nur gut 1 Mrd DM. Auch die im letzten Jahr
beschlossenen Abschr'eiﬁungseﬂeichterungen und-die’

'
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‘neuen beziehungsweise erhéhten Freibetrdge in der

Gewerbesteuer wirkten sich im Ergebnis steuermin- -

dernd aus. Andererseits werden weiterhin hohe Ab-
schluBzahlungen fiir friihere Veranlagungszeitrdume
entrichtet, so daB sich das Aufkommen der Gewinn-
steuern insgesamt noch einmal um 7'/ vH erhéhte,
nachdem es im Vorjahr sogar um 21 vl gestiegen
war. Aus all diesen Griinden ist auch in diesem Jahr
der Zusammenhang zwischen den Verdnderungen
der Gewinnsteuerzahlungen und den Verdnderungen
des Bruttoeinkommens aus Unternehmertitigkeit

und Vermogen sehr gering; dieses war im Vorjahr'

um 3,5 vH gestiegen, in d1esem Jahr nimmt es um
. etwa 8!/2 vH zu.

192., DaB sich trotz der Stagnation des Lohnsteuer-
aufkommens noch eine betrichtliche Zunahme der ge-
samten Steuereinnahmen der. Gebietskérperschaften
ergibt, ist auBer auf héhere Einnahmen aus Gewinn-
steuern zu einem groflen Teil auf die seit Beginn des
Jahres erhohte Mehrwertsteuer zuriickzufiihren. Die-

se Stetiererhéhung fur sich genommen fithrt zu Mehr-

einnahmen von etwa 5 Mrd DM in diesem Jahr,

so daB sich der Anteil der Steuern vom Umsatz (ein-’

schlieBlich Einfulirumsatzsteuer) am Steueraufkom-

men von 20,9 vH auf 22,9 vH erhéht; demgegeniiber

sinkt der Anteil der Steuern vom Einkommen von
. 48,4 vH auf 47,9 vH (Ziffern 206 ff.).

- 193. Die Stéuereinnahme_n der Lander nehmen in
diesemn Jahr mit 6,9 vH. stdrker zu als die des Bun-
des (-}-6,2 vH), da-die Lander in diesem Jahr einen

groBeren Anteil am Umsatzsteueraufkommen als im-

" Vorjahr erhalten; auBerdem muB der Bund 1978
wesentlich mehr Steuern an die Europdischen Ge-
meinschaften abfiihren. Die Gemeinden werden von
_ den Steuerausfillen im Bereich der Gewerbesteuer
und der Lohnsteuer besonders getroffen; ihre Steu-
ereinnahmen sind daher nur etwa 4 vH héher als
1977. Freilich, sind die Gemeinden iiber den Finanz-
ausgleich immer auch an den Steuereinnahmen der

Lénder beteiligt; insofern kompensiert die Mehr--

wertsteuererhohung auch einen Teil der Steueraus-
fédlle, die durch die steuerpolitischen MaBnahmehn des
Jahres 1977 bei den Gemeinden hervorgerufen woI-
den sind.

194. Den Gemeinden flieBen im iibrigen auch etwa
60 vH 'der sonstigen &ffentlichen Einnahmen zu, das
sind unter anderem die Einnahmen aus Gebiihren,
aus Beitrdgen, aus wirtschaftlicher Betdtigung .und
-dergleichen. Diese kommunalen Einnahmen nehmen

in diesem Jahr nur um etwa 4 vH zu, nachdem sie-

im Vorjahr noch — teilweise'im Zusammenhang mit
Gebiihrenanhebungen — um 5,9 vH gestiegen waren.

Trotzdem fallen bei diesen Einnahmearten — nimmt

man alle 6ffentlichen Haushalte zusammen — in die-
- sem Jahr umfangreiche Mehreinnahmen an; die Sum-

me der sonstigen Einnahmen nimmt um 8%z vH auf-

gut 71 Mrd DM zu, Dies ist unter anderem auch
darauf zuriickzufithren, daf die Bundespost in die-
. sem Jahr ihre gesetzlichen Gewinnablieferungen an
den Bund (6%s vH der Betriebseinnahmen, das sind
" derzeit etwa 2,1 Mrd DM) wieder aufnimmt. AuBer-

-dem ist knapp 1 Prozentpunkt der Erhéhung dadurch -,

bedingt daB die Einnahmen im Zusammenhang mit -
'staatlichen Gewédhrleistungen jetzt — wie berelts er-
wahnt — anders gebucht werden.

6ffentliche Haushalté im Zeichen des Kurswechsels

195. Da die Gebietskdrperschafien'in diesem Jahr

ihre Ausgaben um erheblich mehr steigern, als ihnen,

‘an zusdtzlichen Einnahmen zuflieBt, ist mit einem
Anstieg des Finanzierungsdefizits ‘auf 41'/e Mrd DM

zu rechnen. Das Defizit, das zum allergréB8ten Teil .

iber Aufnahme zusé#tzlicher Kredite, in geringem
Umfang auch tber Riicklagenentnahmen und Miinz-
einnahmen zu finanzieren sein wird, geht um 9!/2
Mrd DM iiber das des Vbrjah_res hinaus; im Jahre
1977 hatte es noch um fast 16 Mrd DM abgenommen

‘In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen nimmt das Finanzierungsdefizit in-
diesem Jahr um 8!/2 Mrd DM auf 3512 Mrd DM zu
(Tabelle 31)

196. Mehr als zwei Drittel der zusatzlichen &ffent-
lichen Kredite werden 1978 vom Bund aufgenom-
men. Wir gehen davon aus, da der Finanzierungs-
saldo des Bundes 28 Mrd DM erreichen wird. Rech-
net man die nachgeholten Zuschiisse an die Sozial-
versicherung den Ausgaben dieses Jahres zu, so sind
"es 29!/ Mrd DM; im Vorjahr waren es 22,6 Mrd
DM gewesen. Das Defizit der Lédnder wird um reich-
lich 41/ Mrd DM auf etwa 13 Mrd DM ansteigen.
Hingegen laufen unsere Schitzungen fiir die Ge-
meinden darauf hinaus, daB diese 1978 kaum noch
mehr ausgeben als sie einnehmen; schon im-letzten
Jahr war das Defizit in den Gemeindehaushalten mit
2,1 Mrd DM im Vergleich zur ersten Halfte der sieb-
ziger Jahre sehr-geringl ausgefallen. Die Angaben
fiir Lander und Gemeinden sipnd allerdings aus den
genannten Griinden noch mit groBer Unsmherhelt
behaftet.

197. DaB das Finanzierungsdefizit der Gebietskor-
perschaften in diesem Jahr nicht noch viel groéBer
ausfallt, hat seinen Grund darin, dal wie erwdhnt
die Steuern reichlicher flossen, als in den Haushalts-
plinén -angesetzt worden war, und daB die Ausga-
ben der Linder uind Gemeinden weniger als geplant
zunahmen. Immerhin: Hine Zeitlang war in der Uf-
fentlichkeit ein voraussichtliches- Finanzierungs-

- defizit der Gebletskorperschaften von weit mehr als

60 Mrd DM (nach 32 Mrd DM im Vorjahr) diskutiert
worden. . ! .

Die- Ankiindigung .selbst einer so stark steigenden'

Verschuldung des Staates hat die Offentlichkeit dies-
mal sehr viel weniger irritiert, als es iin Jahr 1975
der Fall gewesen war. Die Erfahrung der erfolgrei-
chen Konsolidierungspolitik in den beiden voran-
.gegangenen Jahren hatte offensichtlich die schlimm-
sten Befiirchtungen hinsichtlich der Solidaritdt der
Staatsfinanzen itberwunden und dem Staat wieder
etwas mehr konjunkturpolitischen Handlungssplel-
raum verschafft |
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198. Wie stark er diesen Spielraum durch die Haus-
halte der Gebietskdrperschaften 1978 in Anspruch
genommen hat, dariiber sagt das Finanzierungsdefi-'
zit der 6ffentlichen Haushalte allerdings nicht viel
aus. Denn man muf davon ausgehen, daB auch unter
~ Bedingungen eines gesamtwirtschaftlichen Gleich-
gewichts ein Teil der Staatsausgaben durch Kre-
dite finanziert wird. AuBerdem sind die Haushalts-

.Tabelle 26,

Finanzierungssaldo und konjunktureller Impuis der offentlichen Haushalte

-gréfBen zum Teil bioﬁ Reflex der jéweiligen kon—l

junkturellén Lage und insoweit nicht Ausdrudk einer
aktiven Fmanzpohtlk Fir die konjunkturellen Im-
pulse, die 1978 von den offenthchen Haushalten aus-
gegangen sind, steht daher nur der Teil des Finan-
zierungsdefizits, den nicht auch ein konjunktur-
neutraler Haushalt ‘aufweisen wiirde (Tabellen 26
und 27).

Mrd DM

‘ 1966 | 1972"_ 1973 ‘ 1974 ’ 1975 l'1976_‘ 1977 |‘1978-

I Konjunkt'urneutrale Komponenten
“des. Finanzierungssaldos

- (a) Potentialorientierte Kredit-

aufnahme 1) , -6,7

(b) Auslastungsbedingte Steuer- . -
. mehreinnahmen bzw -mlnder-
einnahmen ?)

—10,9

—1,7

(c) Inflationsbedingte Steuermehr-

einnahmen? ,.....:........ + 4,8

(d) .-Anderungen im Deckungs-
beitrag der ,,Sonstlgen Em—
~-nahmen” 4) .

04

—122 —135 - —148 —161 —170 —180

+ 11 ©—183 —131 —145 —14,9

+ 44 +40 — 17 +03 .+ 42

+ 1.2 = 04 + 34 + 54

1. (a) bis (d) Konjunkturneutraler

. Finanzierungssaldo %) —8,4

(= Finanzierungssaldo des kon-
junkturneutralen Haushalts)

II. Tatsdchlicher Finanzierungssaldo
* ohne konjunkiurpolitische Sonder-
steuern und Investitionszulage des ) '
Konjunkturprogramms vom De- ) :
zember 1974 ... ..., . . 0o, —8,4 —139
IIa. Tatsachlicher Finanzierungssefldo
- * einschlieBlich konjunktur-
politischer Sondersteuern und In-
vestitionszulage des Konjunktur-
programms vom Dezember 1974 ..

-84 —196

LIl Konjunktureller Impuls der

Offentlichen Haushalte +10,1

(expansiv: +4; kontraktiv: —)

I./Ila. Konjunktureller Impuls unter
Einrechnung der konjunktur-
politischen Sondersteuern und )
Investitionszulage des Kon- ' S
junkturprogramms vom De- .
zember 1974

+158’

— 53 —14,2 —28,9 =231

—11,6 —663 —437 —283 —40,6°

— 98 B —25,4 —664 —479 - —32,0 —41,7

+ 63 +138 4—36,9 +148 + 05 +175

Y45 +112 +370 +190  + 42 . 186

.

P, P=0 i o L N T T et T s e I e o ahen
aus dem Finanzierungssaldo des Basisjahres, nbnh

ich uaqmstuq"sbedmgter Stﬂunrmmderﬂmnah'nen 1966, und mit del..

‘Anstleg des Produktionspotentials zu konjunkturneutralen Preisen fortgeschrieben. Die GroBe (a) stellt eine Zusammenfassung

der in Tabelle 23 dés JG 73 ausgewiesenen

lingerfristigen Kreditaninahme und ‘der Anderungen im

Deckungsbeitrag dieser Komponente dar. Methodische Erl duterungen siehe Anhang V, Abschnitt D. .

2 als der Teil der Vollbeschiftigungssteuereinnahmen, der einer Abweichung der jeweiligen Auslastung des Produktlona-
potentials vom mittleren’ Auslastungsgrad (97,25 vH) zuzurechnen ist. Nicht berud\smhtlgt ist dabei, daB die ]ewexhge Steuerquote ’
auslastungsbedingt von der ,konjunkturneutralen” Vollbeschiftigungsquote abweichen

3) ‘Errechnet als der Teil der Vollbeschaftlgungssteueremndhmen, der einem Anstieg des Preisniveaus zuzurechnen ist,
dieser iiber die ,konjunkturneutrale” Steigerungsrate hinausgeht {bzw.

insoweit
ihr zurtickbleibt). Nlcht beriicksichtigt ist dabei, daB -

die jeweilige Steuerquote inflationsbedingt von der ,konjunkturneutralen” abweichen kann.

4 _ als Abweichung der tatsdchlichen ,Sonstigen Einnahmen" von den ,Sonstigen Einnahmen”

im Basisjahr, fortgeschrle-

ben mit dem Anstieg des Produktionspotentials zu kon]unkturneutralen Preiseén.

5) - in der Summe durch Runden der Zahlen
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Wie bisher gehen wir bei unseren am Wachstum
des gesamtwirtschaftlichen Produktionspotentials
orientierten Rechnunhgen zum konjunkturneuiralen
Haushalt davon aus, daB ein Ausgabe- und Ver-

schuldungsverhalten des -Staates, wie .es fir die

sechziger Jahre kennzeichnend war, .als Bezugs-
gréBe geeignet ist. Ein solches Verhalten wurde zu-
letzt, beriicksichtigt man Wachstum und Geldwert-
schwund sowie die jeweilige Konjunkturlage, im
J ahre 1977 wieder erreicht. -

Eine -weitere Vorgabe ist nétig: Sb1l der Staat nicht
in-seinen Haushalten eine noch vermeidbare Geld-
entwertung vorwegnehmen und damit realisieren
helfen, so ist fiir die Beurteilung der o&ffentlichen
Haushalte "in konjunktureller Sicht statt von dem
tatsdchlichen von einem glelchsam konjunkturneu-

tralen Anstieg des gesamtwirtschaftlichen Preisni-

veaus auszugehen. Fiir das Jahr 1978 hatten wir
dafiir eine. Rate von 2': vH angesetzt (G 77 Zif-
fer 409).

Folgt man diesen Festlegungen, SO erglbt sich aus
den Rechnungen, die in den Tabellen. 26 und .27
im einzelnen verdeutlicht sind, daB in diesem Jahr

‘ein Betrag von 1712 Mrd DM fiir den konjunkturel- '

len Impuls steht, der von, den offenthchen Haus-
halten ausgeht., °

Der Betrag, wird nennenswert’ kleiner, wenn man die Er-
héhung des Deckungsbeitrages, den die sonstigen Ein-
- nahmen fiir den Haushaltsausgleich leisten, als etwas an-
sieht,
Steuerquote durchaus vergleichbar ist. Dies lieBe sich von
der Art der meisten Komponenten der sonstigen Einnah-
men her, insbhesondere Gebiihren, Beiirige, Gewinne &f-
fentlicher Unternehmen und dergleichen, durchaus rechi-
fertigen, wenn man davon auszugehen hdtte, dal eine
Erh6hung des Deckungsbeilrages dauerhaft, also 'nicht
durch die Konjunkturlage -oder durch voriibergehend
wirksame Sonderfaktoren bedingt ist. Lange Zeit war eine
. solche ErhShung des Deckungsbeiirages der sonstigen
- Einnahmen nicht fesizustellen. Dauerhafte Anderungen in
den Besummungsfaktoren der sonstigen Einnahmen, elwa

ein verstirktes Kostendeckungsstreben im Gebiihrenwe--

sen, kénnen eine dauerhafte Anderung in der Strukfur

- . der Staatseinnahmen bewirken. Dem wiire dann auch’bei

der konjunkturellen Wiirdigung der éffentlichen Haus-
halte Rechnung zu tragen.. Die Probleme, die beim Ab-
schiitzen einer dauerhaften Verdnderung des Deckungs-
beitrages der sonstigen .Einnchmen auftreten, sind nicht
gering. Wir haben bisher die wenigen Jahre einer starken
. Erh6hung dieses Deckungsbeitrages noch nicht zum Anlaj

" genommen, einen Teil davon, etwa einen, Trendwert, in.

den Rechnungen zum konjunkturneutralen -Haushalt zu
beriicksichtigen. Wir geben aber zu bedenken, daB, hdlt
man im iibrigen unsere Schilzung der auslastungsbeding-

ten Mindereinnahmen des Staates fiir tragfdhig, der der- .

zeitige Abstand der d&ifentlichen Kreditaufnahme vom
Verschuldungsverhalten des Staates in den sechziger Jah-
ren wegen des hohen Deckungsbeilrages der sonstigen

E Ei_nnahmen unter Umstdnden um mehrere Milliarden gé- |

ringer zu veranschlagen ist,-als es der von uns errechnete
konjunkturelle Impuls fiir das Jahr 1978 ausweist. Nicht
stark beriihrt wiirde allerdings die Verdnderung des
konjunkturellen Impulses von Jahr zu Jahr. .

199. Ein konjunkfueller, Impuls von 172 Mrd DM,
in diesem Jahr bedeutet, daB der Staat direkt und:

indirekt etwa.1,3 vH des Produktionspotentials mehr

in Anspruch nimmt, als konjunkturneutral gewe-

was einer Erhéhung der volkswirtschiaftlichen '

sen wire, Da sich im Vorjahr rechnerisch nahezu
kein Impuls ergeben hatte, betrdgt die Verdnderung

' des Impulses gegeniiber dem Vorjahr rund 17 Mrd

DM. Etwa die gleiche Zunahme ergibt sich, wenn
man die Ausgaben und. Beitragseinnahmen der So-
zialversicherung als Teil des staatlichen Sektors m1t

in die Rechnung embemeht

200. DieHdhe des komjunkturellen Impulses gibt in-
dessen nicht vollstindig wieder, was 1978 vom Staat
getan worden ist, um die gesamtwutschafthche Ent-
wicklung zu beemﬂussen

Erstens werden auch in d1esem Jahr voraussmht-
lich wieder mehr Aufirdge im Rahmen des Pro-

.gramms fiir Zukunftsinvestitionen vergeben, als sich

in den Haushaltsdaten in der Form von Investltlons-
ausgaben niederschlégt; in den kommenden beiden
Jahren wird dann ein gegenlaufiger Effekt wirksam
werden. -

Zweitens ist in Rechnung zu stellen, daB .die Wir-
kungen der MaBnahmen, die im vergangenen und
in diesem Jahr die Investitionsbedingungen verbes-

" sert ‘haben, nur sehr unvollkommen erfaBt werden,

wenn auf die Einnahmen und Ausgaben in den &f-

Jfentlichen Haushalten- abgestellt wird; die Kérper-,

schaftsteuerreform, die Erleichterungen im Rahmen
der Gewerbesteuer und die Abschreibungserleich-
terungen haben vermutlich im Kalkiil, der Unter- -
nehmen eine gréfere Bedeutung, als in den Verén-
derungen der 6ffentlichen Einnahmen zum Ausdruck
kommt. '

Drittens ist zu beriicksichtigen, da8 1978 gleich-

zeitig eine Senkung der Lohn- und Einkommensteuer

und.eine Erhéhung der Mehrwertsteuer vorgenom- '
men wurden. Soweit hierdurch der Finanzierungs-

saldo des Staates unberiihrt bleibt, wird in-unserem -
Konzept kein Impuls nachgewiesen, obwohl der

Austausch. einer einkommensbezogenen Steuer ge-

gen eine Vverbrauchsbezogene Steuer sicherlich
nicht ohne EinfluBl auf-die konjunkturelle Lage und

die mittelfristigen Wachstumsbedingungen ist.

SchlieBlich ist nicht auszuschlieBen, daB die MaB-
nahmen, die von der Bundesregierung Ende Juli fiir
1979 und 1980 beschlossen wurden, -bereits im lau-
fenden Jahr die privaten Entscheidungen beeinflus-

. sen. Teilweise bestand ja von 'vornherein Einver-

nehmen tiber die von der Bundesregierung geplan-
ten MaBnahmen, wie iiber die Reform des Einkom-
mensteuertarifs und die Erhélhung des Kindergeldes;’
die privaten Haushalteé konnten darauf vertrauen,
daB ihre Einkommen im né&chsten Jahr steuerlich

entlastet’ werden. Offen war indes lange Zelt wel-

cher f1nanz1e11e Ausgleich fiir die Gemeinden gefun-
den wird, die von, der geplanten Abschaffung der:
Lohnsummensteuer ab. 1980 besonders betroffen
sind. Die Wahi des Ausgleichsverfahrens hat .auch
Riickwirkungen auf Art und- Umfang der. Steuer—

-belastung der Unternehmen ab 1980.

Sozialversicherungen: Konsolidierung eingeleitet

201. Das Sozialvefsicherungssysfem. befindet sich
derzeit in einer Phase der Konsolidierung. Nachdem
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Tabelle 27 o
Die Haushalte der Gebietskorperschaften in konjﬁnktureller Sicht 1)
~ 'Mrd DM

| 1966 1 1972 { 1973 | 1974 ‘ 1975 ‘19'762) 1977 2

(1) Produktionspotential in jeweili- o . . ' .
gen Preisen?) ..... e 508,9 848,9 9412 . 10416 " 11436 12153 12918 13813

'(2) Produktionspotential bei ,kon- - ) S -
' junkturneutraler” Erhoéhung des

Preisniveaus des Bruttosozial- ' . : :

produkts im jeweiligen Jahr?) .| 508,9 828,2 9229 10232 11249 12230 1290,7 1363,

(3) Stadtsausgaben bei gleicher .
Staatsquote wie .im . Basisjahr| | . ; :
1966 ..... PPN Ceeeeieraiaaa 145,6 2370 2641 292,8 3219 ' 3500 -~ "3694 3901

(4) Bruttosozmlprodukt bei Normal- )
auslastung des Produktions- i . o - : -
potentials® .................. 4949 805,4 897,5 9951 10940 11894 12552 13256

_(5) Vollbeschiftigungssteuer- )
einnahmen bei gleicher Steuer- . . :
quote wie im Basisjahr 1966 ..| 1144 . 186,2 2075 . 2301 252,9 275,0 290,2 306,5

(6) Vollbeschdftigungssteuer- ) ]
einnahmen bei gleicher. Steuer- . ' ’ .
quote wie im jeweiligen Jahr?)| 1144 191,8°- 2193 - 2416 2565 = 2869 3175 330,1

(6a) nachrichtlich: tatsdchliche
Steuereinnahmen ohne konjunk-
turpolitische Sondersteuern und
Investitionszulage des Konjunk-
turprogramms vom Dezember '

1974 e L 1127 1970 2248 2396 2422 2721 3032 3195

(6b) nachrichtlich: konjunktur- - C - ' - o
politische Sondersteuern und - ) '
Investitionszulage des Konjunk- , - ) )
turprogramms vom Dezember . K . o o B

197 . — 57 + 1.8 + 26 — 01 — 4.2 - 37 =11

(7) Mehreinnahmen aufgrund erhéh- )
ter Steuerquote : o . L
(B)2(5) «veriirnineanss e . + 56 +11,8° +11,5 + 3,6 +11,9 -}27,3 +237

(8) Konjunkturneutrales Haushalts-
volumen B - :
(3 ol ) IR e 1 145,6 2426 - 2759 304,4 3255 362,0 396,7 - 4138

(9) Tatséchliche Staatsausgabend) .. 145,6 2527 2822 . 3182 362,4 - 3768 3972 431,3

(10) Konjunktureller Impuls % : . :
((2) P2 £ I . +101 . + 63 +138 . +369 +148 -+ 05 +17%5

(10a) nachrichtlich: Konjunktureller
Impuls unter Einrechnung der
konjunkturpolitischen Sonder- .
steuern und der Investitions- . ’ '
zulage des Konjunktur- :
programmis vom JDezember 1974} o ) ! : )

(10) X (Bb) oot e +15,8 + 4,5 +11,2 +370 4190 + 42  +18,6

(11) Ex post: Der Abweichung der| . e .
.realisierten von der Konjunktur- . E : . - ' :
neutralen Staatsquote entspre-| : o - R '
chen ... .ol i e, . 1+ 40 +-08 "+ 84 4314 +17.1 + 0.2 +12,0°

(12) Veranderung des kon]unkturel- - :
len Impulses gegeniiber dem S . ’ .
-jeweiligen Vorjahr ...... e . . —284 '— 38 + 75 +230 ° —220 —143 4170

1) Bund, Lander, Gememden/Gememdeverbande, Offa, Lastenausglexlch'sfonds, ERP-Sondervermégen und EG-Anteile. — Zum Kon-
zept des konjunkturneutralen Haushalts s:ehe Anhang V, Abschnitt D. Diifferenzen in den Summen durch Rundung.

)" Schatzung nach Teilergebnissen.

%) Eigene Schitzung. :

4) Produktionspotential in Preisen von 1970, inflationiert mit dem Preisindex des Bruttosoz1alprodukts

5) Produktionspotential in Preisen von 1970, inflationiert mit dem Preisindex des Bruttosozialprodukts im ]ewelhgen Vor]ahr und
der ,konjunkturneutralen”. Erhéhung des Preisniveaus im jeweiligen Jahr.

6) Normalauslastungsgrad. (97,25 vH); zur Definition siehe Anhang V, Abschnitt A.

7} Anstelle der in friilheren Gutachten verwendeten tatsédchlichen Steuereinnahmen (siehe dazu JG 73 Ziffer 213) Bei der Ableitung
des konjunkturneutralen Ausgabenspielraums, der durch eine Anderung der ‘'steuerlichen Einnahmenregelungen entsteht, bleibt
unberiidcsichtigt, daB die tatsédchliche Steuerquote nicht unbedingt .derjenigen entsprec’nen muB, die sich -bei Vollbeschiitigung
‘und kon]unkturneutralem" Prexsanstleg ergdbe,

108




Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/2313

‘noch Tabelle 27

I 1966.| 1972 | 1973 I 1974 l 1975-'! 1976 2)

1977 9)

1978 %)

@

(b)

(©
(@

- {f)

(e)

Zum Vorjahie.svergleich

Steigerungsrate )
der tatsichiichen Staatsausgaben |

(9) gegeniiber dem ]ewe1hgen
- Vorjahr ... ...iiiiieieniiiiine

des kon]unkturneutralen Haus-

haltsvolumens (8) gegenuber den
tatsdchlichen Staatsausgaben im
jeweiligen Vorjahr (9) U

" Bestimmungsfaktoren von‘(b) 11)
Wachstumsrate des Produktions-

potentials in Preisen von 1970 ..

.Konjunkturneutrale” Erhéhung
des Preisniveaus des Brutto- :
sozialprodukts . ..... U .

Verédnderung des Ausgaben-
spielraums durch Abweichung
der Steuerquote (13) von der des
jeweiligen Vorjahres ..........

Basiskorrektur: Verdnderung des
Ausgabenspielraums durch Ab-

weichung der realisierten Staats-
quote (17) von der konjunktur-
neutralen (14) im jeweiligen Vor-
jahri?) .oiiiiiiiiieaaes aaee

+4,1

+11,6

+11,7

+ 92

+ 45

-+ 4,0

+ 2,2

—~ 16

vH

+128 +139  +40
+79 +23..-01

+35 + 29 @ 428

.4+ 50 -+ 50 +4,0

— 0,5 - 29 —+2,2

+5,4

+5,3

+26

+3,5

+3,9

—48

- +25

"+8,6
+4,2

+2,9

—13

.—0,0

|| (13)
(i4
(15)

(16)

)

.Volkswirtschaftliche (6)

Steuerquote: - 100

@

Konjunkturneutrale ®)

Staatsquote: -— . 100
arete @

Beanspruchte R 3
Staatsquote: -—= . 100

Koh]unktureller Impuls,
bezogen auf das Produktions-
potential in @ {15) /Z.(14)

Reahslerte Staatsquote 51; - 100

23,12

28,61

28,61

28,61

23,82
29,30

30,51

+122
29,77

- 24,43
29,90

30,58

+0,68
29,98

2428 2345 2412

29,75 28,94 29,60

- 31,10 32,22 30,81

41,35, +328° +1.21

30,55° 31,69 31,01

25,29

30,73

30,77

-+0,04
30,75

- 30,36

31,22

24,90

31,64

+1,29

. 9 Eigenfmanmerte Ausgaben.
9) Expansiv: +; kontraktiv: —, -
1 Gle1chbedeutend mit dem konjunkturellen Impuls auf der Basis der tatsdchlichen Prelsste1gerungen (siehe Anhang V,
Abschnitt D).
1) (b) ergibt sich als Zusammenfassung der Komponenten (c) bis (f). Wegen der iiberwiegend multiplikativen Verkniipfung der

Komponenten ist (b} nicht genau gleich der Summe aus (c) bis (f) (siehe hierzu Anhang V, Abschnitt D).

v

. 12) Dies-entspricht den. Komponenten (f) und (g) in Tabelle 18 des JG 71, die aus Veremfachungsgrunden zusammengefaBt wor-
den sind. .
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.sich im vergangenen Jahr der Finarzierungssaldo
"(in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen) noch von +1,4 Mrd DM auf —3,5
Mrd DM verschlechtert hatte, fiihren in diesem Jahr
die vielfiltigen MaBnahmen, die der Gesetzgeber
1977 ergriffen hat, zu einem allméahlichen Abbau des
Finanzierungsdefizits. FaBt man die Einnahmen und
Ausgaben aller Sozialversicherungstrdger !) zusam-
men, so ist in diesem Jahr moch mit einém Fehl-
" betrag von etwa 21/2 Mrd DM zu rechnenh.

’

- Dabei 1st jedoch zu beachten, daB dieser Ruck-
gang des Defizits darauf zurlickzufihrexn ist, daB der
Bund seine Zuschiisse an die Sozialversicherungs-
trager in-diesem Jahr iiber das gewohnte AusmaB
hinaus um zusitzliche 1!/2 Mrd DM erhdht. Ohne
diesen Vorgang hétte das Defizit der Sozialversiche-
Tung gegeniiber dem Vorjahr noch einmal zugenom-
men. . :

Der Finanzierungssaldo der Sozialversicherung .weist im

Zeijtablauf typische Anderungen auf, weil Einnahmen und.

Ausgaben unterschiedlich mit der wirtschaftlichen Ent-
wicklung verknipit sind. Dic Beilragseinnahmen, die tiber
80 vH der gesamten Einnahmen ausmachen, folgen bei

konstanten Beitragssdtzen unmittelbar den Arbeitseinkom-

. men und der Beschiftiglenzahl; demgegeniiber sind die
Staatszuschtisse, das sind knapp 15 vH der Einnahmen,
nur mit einer gewissen Verz8gerung an die Verdnderun-
gen der Arbeitseinkommen gebunden teilweise werden
sie an der H6he des jeweiligen Defizits ausgerichiet.

Entwicklungen am Arbeitsmarkt, ihrerseils abhdngig von
Koénjunktur, Inflation und Wachstum, schlagen sith des-
- halb vorwiegend in gleichzeitigen und gleichgerichteten
Entwicklungen der Be_itragseinnah!men nieder. Fiir die
Ausgaben gilt das nicht, vor allem deshalb, weil Renten-
versicherung und Arbeitslosenversicherung eine beson-
" dere Ausgabendynamik haben. Die Ausgaben der Rentén-
versicherung hdngen im wesentlichen ab von der Zahl der
Reniner, der H6he ihrer individuellen Rentenanspriiche
und - nach der bisherigen Praxis der Rentenanpassung —
vor allem von den Léhnen und Gehdltern fritherer Jahre;
sie folgen der Arbeitsmarktentwicklung deshalb zwar im
wesentlichen gleichgerichtel, aber zeitlich verzdgerl. Fiir
liingerfristige Bewegungen sind auflerdem Veranderungen

der Bevélkerungssiruktur von besonderer Bedeutung. Die,

Ausgaben der Arbeitslosenversicherung werden vor allem
von der Zahl der Arbeitslosen und der Héhe: jhrer Lei-
stungsanspriiche bestimmt; sie folgen der Beschdftigungs-
entwicklung deshalb zwar ungefihr g]ezchzemg, aber im
wesentlichen enlgegengerichtet. -

. Die unterschiedliche Dynamik von Emnahmen und Aus-
gaben fiihrt, wehn sich Entwicklungsprozesse nicht zufillig
kompensieren, zu Defiziten oder Uberschiissen im Sozial-
versicherungssystem. Stabilisierungspolitisch ‘kann das er-
wiinscht sein, etwa dann, wenn — wie bei der Arbeits-
losenversicherung — die Ausgaben bei abnehmendem Be-
schiftigungsgrad steigen und umgekehrt. Gleichen sich die

Anderungen von Einnahmern und Ausgaben aber. tiber.

mehrere Jahre hinweg nicht aus rnbf es anhaltende und

Jahre hinweg 1 aus, gi
mdglicherweise sogar steigende Uberschiisse oder Defizite,
die dem Staat Anla zu korrigierendem Eingreifen geben.
Die Beschliisse zur Sanierung der Rentenversicherung, die
'1977 und 1978 gefaBt worden sind, solllten ein derartiges
lingeriristig angelegtes Defizif beseitigen.

1y Gesetzliche Rentenversicherung, Gesetzliche Kranken-
versicherung, Gesetzliche Unfallversicherung, Arbeits-

- losenversicherung, Altershilfe fiir Landwirte, Zusatz-
versicherung im &ffentlichen Dienst.
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202. Die Rentenversicherung, deren Defizit in die-

.|, sem Jahr ohne neue gesetzliche MaBnahmen stark

gestiegen ware, wurde durch die folgenden, 1977
beschlossenen Andémngen entlastet:

— Erstens wurde der Termin fiir die Rentenerhé-
hung vom 1; Juli dieses Jahres auf den 1. Januar
1979° verschoben. Damit fand in diesem Jahr~
erstmals seit 1958 keine Erhdéhung. der Renten
- statt. Mit dieser Verschlebung des Erhéhungs-
termins wurde die Regelung wieder eingefiihrt,
die bis 1972 gegolten hatte; damals. waréen zwei -’
Rentenerhéhungen in einem Jahr, zum 1. Januar -
und zum 1. Juli, durchgefiihit worden.. Damit
hatte der negative EinfluB der steigenden Infla-
tionsrate auf die relative Einkommenslage der
Rentner gegenﬁber den Erwerbstédtigen, das so-

."genannte Rentenniveau, kompensiert werden sol-
len. Dieser EinfluB hatte sich dadurch ergeben;
daB die Renten seit 1958 stets nur mit einer zeit- °
. lichen Verzogerung von -durchschnittlich vier
Jahren an die Verdnderung der Léhne und Ge-
hélter der Erwerbstédtigen angepaBt wurden. Um-
gekehrt stieg nun seit einiger Zeit bei nledrlge-
ren Inflations- und Wachstunisraten das Renten-
niveau deutlich an; dies fithrte bei gle1chze1t1g
steigendem Verhéiltnis von Rentnern zu Béitrags-
zahlern dazu, daB MaBnahmen zur finanziellen
Entlastung . der Rentenversmherung notwendlg
wurden

— Zweltens erhalten die Rentenvers1cherungstragerl
. seit Mitte des Jahres fiir die Arbeitslosen Ren-
tenver51cherungsbe1trage von, der Bundesanstalt
fiir Arbeit. Auf diese Weise wirkt sich die ge- :
.samtwirtschaftliche Beschéftigungslage weniger "
‘auf die Einnahmen der Rentenversicherung aus.
Die finanziellen Last